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Ldi noi dau

Cai céch thué tiéu thu dac biét ASEAN: Sé tay Ngudn
gidi thiéu két qua cla giai doan cudi cung cia mot
phan tich toan dién nhat vé thué tiéu thu dac biét
(TTDB) cua khu vuc ASEAN tur trudc dén nay. Muc
dich cia &n ban nay la dé& lam mét sd tay ngudn cho
ngudi hoach dinh chinh sach va lam 10 trinh cai cach
TTDB. Bén canh Sé tay Ngudn nay, cac chuyén gia da
xay dung “Bi€u thué& TTDB hién hanh ASEAN”, dua ra
16 trinh thué cho tat c& cac san pham va dich vu chiju
thué TTDB tai mugi nudc thanh vién,

trong d6 c6 cac dudng dan t&i cac vin ban phép ly
thué€ TTDB qudc gia lién quan va mot b6 “Tai liéu Thao
ludn” hoan chinh. Toan b cac tai liéu lién quan téi Sé
tay Ngudn nay dugc dang trén: http://www.iticnet.org/
programs/asia-pacific/ ASEANExciseTaxStudyGroup.

Sé tay nguén la két qua cta han 2 ndm tham gia soan thao gitfa cac nha hoach
dinh chinh sach B Tai chinh va cac nha quan ly thué TTDB & cac nudc thanh
vién va nhém chuyén gia Dién dan Thué Chéu A - Thai Binh Duong. VGi cac
nudc ASEAN, day la mot no luc hgp tac. Két qua cubdi cung cung cap cho nha
lap chinh sach mot 10 trinh thuc hién thué TTPB trong mét khu vuc hdi nhép
chat ché hon.

Viéc chuan hda s& ngay cang trd nén quan trong han khi khu vuc huéng téi mot
Coéng dong Kinh t€ ASEAN (AEC), du ki€n bat dau tir ngay 31 thang 12 ndm
2015. Hai hoa hda va tiéu chudn hda & cac khia canh nhu dinh nghia cho ca hai
san pham chl yéu, 1a d6i tugng clia thué TTPB, va cd s6 thué cla ching sé cai
thién thuong mai va dau tu trong ndi khéi ddi véi san phadm chiu thué TTPB
trong khu vuc, cling nhu trong rat nhiéu trudng hgp khac, da nang cao su tuan
thu trong phan phdi va giam tron thué.

Sé tay nguén nay hoan toan ton trong chi quyén thu€ quéc gia. Cac tac gia
tap trung vao viéc nang cao cac cd ché thué hién hanh, khac nhau vé cach tiép
can va dién cac san phdm va dich vu chiu thug, dé& dua ra mét hudng cai
cach, chuén hoa va ap dung cac hé thdng thué TTDB t6t nhat. Cac cai cach nay,
néu dugc thuc hién chinh xac, cé thé gilp tao ra téng trudng kinh t€ va ting
cao hon thu ngan sach & tirng thanh vién ASEAN. Cubn Sé tay Nguén hoan
chinh nay cung c8p cho cac nha hoac dinh chinh sach cac ngudn luc dé xay
dung va thuc hién cac chinh sach dé & tirng cac nudc.

Ts. Suthad Setboonsarng

C6 van cao cip, Trung tdm Thué va Pau tu Qudc té va cuu Phé Tdng
thu ky ASEAN



TU khi thanh 18p 1993, Trung tdm Thué va bau tu
Qudc té (ITIC) da hoat dong vé cac loai thué TTDB
ma néu dugc thiét k& va thuc hién ding cd thé 1a
mGt ngudn thu bén vitng va dy doan dugc cho chinh
phd. HGi nghi dau tién cua chdng t6i ¢ chau A nam
2005, Thué TTPB & chau A, do Hai quan Singapore
dang cai. TU hdi nghi nay, mot cudn sach tiéu dé
Céc loai thu€ TTAB & chau A dd dugc xudt ban. Khi
két thdc hdi nghi, cac dai biu da nhat tri tiép tuc doi
thoai gilta cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
quan ly, cac hoc gia vé thué va cac dai dién doanh
nghiép. Day la nén mong cla két qua ma ngay hom
nay dudc biét téi vdi tén goi la Dién dan Thué chéu
A - Thai Binh Duong (APTF).

Khi chuong trinh nghi sy ciia APTF la rat da dang dé giai quyét cac van dé tur
thué truc ti€p, VAT va thu€ bat dong san, thi van ti€p tuc cé mot hgp phan vé
nghién clru va gido duc thué TTPB. Tai hoi nghi APTF lan thd tam & Bali nam
2011 do Bd Tai chinh Indonesia t6 chirc, chling tdi da thao luin vé méi quan hé
tuong tac gilra thu€ gian ti€p, dac biét la thué TTDB, v&i hdi nhap kinh té chat
ché han gilra cac nudc thanh vién ASEAN. M&i quan hé tudgng tac nay da phoi
thai y tudng thanh 1&p Nhém nghién ctru thué TTDB ASEAN. Nhém nghién ciru
da chinh thdtc ra ddi, véi su’ nhat tri cla tat ca cac quoc thanh vién ASEAN, tai
hdi nghi ATPF [an thir chin ndm 2012 & Manila do B Tai chinh Phi lip pin t8
churc.

Giai doan I dat két qua la xdy dung mdt “Biéu thué tiéu thu ddc biét hién hanh
ASEAN", bao gobm cac hang hoda va dich vu chiu thué TTPB va thué€ suat thué
TTDB tudng ('ng, tU tat ca cac thanh vién ASEAN. Két qua cling bao gom mot
thu vién tham khao,dugc APTF cap nhat thudng xuyén, vé phap luat thué TTbB
ASEAN - mot cong cu tham khao bao gom tat ca cac van ban phap luat chinh
va phu lién quan tdi viéc ap thu€ va quan ly thué thudc cac hé thong thué
TTDB cua 10 nudc thanh vién ASEAN.

Giai doan II dat két qua la cd phan tich chi tiét cac thong tin da thu thap tur Giai
doan I va dugc trinh bay dudi dang mét “Tai liéu Thao luan” do cac cd van ky
thuat soan thao va cac thanh vién Nhom nghién clru xem xét va cho y kién.

C6ng viéc clia hai nam qua dén nay da cho thanh qua la xut ban Sé tay Ngudn
nay, Cai cach thué TTPB ASEAN: Sé tay Ngudn. Muc dich cta Sé tay Ngudn
nay la lam mot nguén luc cho cac nha hoach dinh chinh sach va la mét 16 trinh
cai cach thué TTPB dugdc dan gian hda, cong bang va khong phan biét dGi xur.
Sé tay Nguén c6 mong mudbn gidp tra I16i dudc cau hoi: “ching ta nén cai cach co
ché thué TTDB nhu thé nao khi ma ASEAN ngay cang héi nhap chat ché hon?”

Ching t6i hy vong cung cap dugc cho cac nha hoach dinh chinh sach mét 16 trinh
thuc hién cai cach thué TTDB dan tdi tang trudng kinh té€ cao hon, thu ngan
sach cao han va thugng mai tu do dudc nang cao trong khu vuc ASEAN. Chuing
t6i tin rdng cac cai cach nay c6 thé€ hoan toan ton trong chi quyén thué clia moi
nudc thanh vién trong khi van cling c6 tang trudng va tao ra su thinh vugng cho
toan bo khu vuc ASEAN.

Daniel Witt

Chu tich, Trung tam Thué va Pau tu Quoc té



LGi cam gn

Céc tac gid xin cdm dn sy’ hd trg va gilip d& cua cac BO va nganh toan khu vuc dudi day

trong sudt thdi gian thuc hién Giai doan I, II va III xdy dung Sé tay Nguén nay.

Quadc gia Co quan dai dién Bo dai dién
Bru ndy Da ru sa lam * | Cuc Hai quan & TTDB Tai chinh
Cam pu chia Téng cuc Thué Kinh té & Tai chinh
T6ng cuc Hai quan & TTbB Kinh t& & Tai chinh
In do6 né xia Van phong Chinh sach Tai khoa Tai chinh
CHDCND L&o CucThué Tai chinh
Ma lay xia Kho bac Tai chinh
Cuc Hai quan & TTDB Tai chinh
Mién an ma Vu Ngan khd Noi dia Tai chinh & Ngan khd
Phi lip pin Tai chinh Trong nwéc Tai chinh
Xing ga po* Co quan Ngan khé Nbi dia Tai chinh
Théi lan Van phong Chinh sach Tai khoa Tai chinh
vu thué TTBB Tai chinh
Viét Nam Vu Chinh sach Thué Tai chinh

*Chi tham gia Giai doan 1.

Né&u khdng nhan dugdc su’ hgp tac va ho trg to I6n nay tir khu vuc, du an dd khong thé dat
dugc nhitng két qua 16n nhu vay. Chdng t6i khuyén khich cac ban st dung cac ngudn luc
da tao dung dugc trong subt qua trinh thuc hién du dn, bao gém cd Sé tay Ngudn nay
cling nhu “Biéu tién dd thuc hién thué tiéu thu dic biét ASEAN” va “Catalogue Phap ludt
thué TTDB ASEAN.” Moi ngudn thdng tin cd thé tim thay trén website ctia ITIC trong thu vién

Dién dan Thué chau A - Thai binh duong: htt

Phé GS Rob Preece
C6 van, Dién dan
Thué chau A - Thai

binh dwong

Ong Leigh Obradovic
C6 vén, Dién dan
Thué chau A - Thai
binh dwong

www.iticnet.or

rograms/asia-pacific.

Ong Adrian Cooper
TGD, T6 chirc Oxford
Economics va Co
van cao cép, ITIC



Phan 1. Gi&i thiéu

Chuwong 1. Lay cai cach thué TTDB dé c6 tang trwéng kinh
té va thu ngan sach cao hon trong khu viwec ASEAN

1.1. Hwéng té&i mdt Coéng dong
Kinh té ASEAN

Hiép hoi cac Qudc gia Pong nam A (ASEAN)
dang ting cuong hoi nhap kinh té chat ché hon nita
giita 10 thanh vién' d& hd tro cho tim nhin la
thiét lap mot khu vuc bén vitng, thinh vuong va co
tinh canh tranh cao voi sy phat trién kinh té cong
bang, nghéo déi va nhitng chénh léch vé kinh té -
xd héi giam bot> Muc tiéu nay sé dat dugc bang
viéc thanh 1ap mot Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC) vao 31 thang 12 nam 2015.

Cac nét chinh ciia AEC duy kién la:

* Mot co s¢ thi truong va san Xuét duy nhat;

e Mot khu vuc ¢6 tinh canh tranh cao;

« Mot khu vuc phat trién kinh té cong bang; va

e Mot khu vuc hoan toan hoi nhap voi kinh té
toan cau.

Co so thi truong va san xuat duy nhat s& 1a mot
khu vuc thuong mai ty do dugc nang cao, noi ma
hau hét cac hang hoa s& dugc budn ban khong co
thué nhap khau va cac hang rao phi thué quan.
Bén canh d6, AEC hudng t6i ludng luan chuyén
tu do céc dich vy, dau tu va lao dong co tay nghé
va ludng von luan chuyén ty do hon, trén khip
ASEAN. Ludng luan chyén hang hoa tir do sé& dat
duoc qua:

«  Giam thué suat nhap khau trén hau hét cac
dong thué suit vao 2015 (ASEAN CMLV?
vao 2018) xuéng mot muc 0 phén tram, mac
du trong nhiéu trudng hop, thué suat nhap
khau da thap rdi (xem dudi dy);

+ D& bo cac hang riao phi thué quan (bao gdom
ca cac hang rao trong bat ky hé thong thué
TTPB nao) va tao thuan lgi thuong mai hon
bang viéc don gian hoa va chuin héa céc
thu tuc hai quan va thuong mai,

«  Cac quy tic xuit xi¢ géc duoc ting cuong dé
tao thuan lgi ap dung nhiéu hon céac thué
suit wu dai cho hang héa ASEAN;

«  Muc d6 minh bach vé thi tuc hai quan va
thuong mai 16n hon; va

« Muc d6 hop tic vé& hai quan va thuong
mai 1én hon.

Su canh tranh cta khu vuc sé dugc thic déy bai
chinh sach canh tranh manh hon, tang cuong bao vé
ngudi tiéu ding va sé hiru tri tué, du tu ha tang.
Céc thanh vién ASEAN do vay c6 thé xem khu
vuc 1la mot thi truong cho cac san phém cua minh
hon 1a ¢b géng bao boc hoidc hd trg mot cach gia tao
mdt vai nganh hodc linh vuc nhét dinh trong nudc
trude hang nhap khau lang giéng. Phat trién kinh
té cong bang s& duoc hd tro boi ting trudng cua
doanh nghiép vira va nhé (SMEs) va qua “Sang
kién Ho6i nhiap ASEAN.”™ Theo d6, du kién
ASEAN s¢ tro thanh mét khu vue ngay cang nang
dong va c6 tdm nhin xa hon, mot mét xich khoe
hon cta chudi cung {mg toan ciu va tiép tuc hap
dan dau tu nudc ngoai.

Viéc thanh 1ap AEC 1a sy cong nhan ring hoi
nhdp khu vuc 1la mét dong luc chinh cho ting

truong kinh t& va thinh vuong. Trén toan khu
vuc, ASEAN c6 khoang 625 triéu dan va stc
manh téng hop dé tré thanh mét trung tim ting
truong kinh té 16n trong thé ky 21. Trong khi
toan thé ASEAN c6 rat nhiéu sttc manh thi sy
da dang vé trinh do phat trién va thu nhap trén
toan bo 10 qubc gia dit ra cac thach thirc dic thu
d6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach.

Muc tiéu do6 1a, nhu truong hop ctia Lién minh
chau Au, AEC c6 thé nim bét tot hon chu ky
phat trién kinh té. San xuat khu vuc hoi nhap
c6 thé 1am cho cac nudc thanh vién duy tri “hiéu
tmg dong chay xudng” cua phat trién kinh té,
v6i cac nuéc ASEAN c6 thu nhdp thip hon viing
vang tiép thu nén san xuit ma trude d6 cac nudc
¢6 thu nhap cao hon da thuc hién. Do vay, nén
san xuit c6 thé & lai ASEAN lau hon, hon la
hoan toan hudng ra “vién duong” téi cac diém
dén dau tu khac ngoai khu vuec.

AEC dang duoc xdy dung trén cac nguyén tic
mot nén kinh té mao, co tam nhin, bao trum va
dinh hwdng thi truong’. Thuong mai va canh tranh
tir do do vay 1a cac co ché sbng con trong AEC.
Dé cung ¢ chung, Ké hoach AEC mong mudn
chudn hoa va mod cira hon nita thuong mai ndi
vung. Nhung cling nhu



viéc do bo thué nhap khau va hang rao phi thué
quan, diéu nay ciing rit quan trong vi canh tranh
khong bi bop méo boi nhiing xu hudng bao hg,
bao gdm cac hé thong thué trong nudc ¢é tinh phan
biét ddi xu. Cung véi do, téng thé von, thi truong
lao dong va tai nguyén thién nhién cia ASEAN c6
thé giup khu vyc canh tranh tét hon véi cac khu
vuc khac, nhu Trung qudc va cic nudec BRICS®
khac, lam mét diém dén du tu duoc ua thich.

Diéu nay c6 nhimg ham ¥ quan trong dbi véi chinh
sach thué TTDB trong ASEAN, phéi nham tao thuan
loi dé dat cac muc tiéu cua AEC ma khong phai
thoa hiép vé chii quyén thué cua ting nudc thanh
vién ASEAN. Viéc céi cach d6 sé doi hoi phai co
mot tAm nhin chién lugc chung, thiét ké chinh sach
k¥ ludng va chién luge can dbi, theo do:

«  Di theo thyc hanh tot nhat dé cai thién moi
truong dau tu va thuong mai cia cic hang
hoa chiu thué TTPB trong ASEAN, va giup
tao thudn loi phan bd cac ngudn lyc hidu qua.

«  Thira nhan c6 nhiing khéac biét 16n vé mirc do
phat trién kinh t& va ning luyc thé ché hién
tai trén toan ASEAN.

+  Nhém téi tao ra mét mure do chuén hoa céc linh
vuc chinh cta thué TTDB, nhu phél} loai va xac
dinh cac loai hang héa chiu thué TTDB.

«  Diéu hoa xay dung cac co ché thué dam bao
minh bach, cac diéu kién cong béng cho canh
tranh va khong bi méo moé bai cac hé thong
thué co tinh phan biét ddi xir (tic trung tinh
cta thué).

«  Tim kiém giai phap giam thiéu cac chi phi dbi
v6i cac co quan quan 1y va ngudi ndp thué.
Muc dich cta S6 tay Nguon nay 1a dua ra hudng
dan thuc té cho cai cach thué TTDB trong bbi canh
AEC, rut ra kinh nghiém trong toan khu vuc

ASEAN va qudc té. S6 tay dugc to chirc nhu sau:

«  Phéan con lai ciia Chuong nay dua ra khai quat
cic van dé can can nhic chinh dan dit xay
dung chinh sich thué TTDB trong bdi canh
AEC, va can nhic cac chién luge quan ly va
tuan thi thué chii yéu c6 thé ngan chin trén
thué TTDB trong bdi canh thuong mai noi
khdi ngay cang ting va do d6 bao vé cac co
so thu ngén sach trong nudc dang tang.

+  Phin 2 xem xét chinh sach va thiét ké thué
TTDB theo thyc hanh 6t nhat ddi véi d6 udng
¢6 cdn, 6 t6 va san pham thudc 1a. Trong mdi
truong hop, xem xét cac san pham

va co s¢ thué dugce xac dinh va thiét ké nhu thé
nao va thao ludn cach tiép can ap thué toi vu ca
vé mit cAu tric va thué suit, dugc minh hoa qua
nghién ctru tinh hudng c trong va ngoai khu vuec.

Phan 3 xem xét chinh sach va thiét ké thué TTDB
cho san phdm nhién liéu va dd udng khéng
con. Cac san pham nay hién khong chiu thué
TTPB ¢ cac thanh vién ASEAN, do vay, trong
truong hop nay, quan trong la xét co s& chinh
sach dé xem nén dua ra thué d6 hay chua, cling
nhu xem xét cac van d& lién quan t&i san pham
va dinh nghia co s& thué va chinh sach thué tbi
uu.

Cudi cling, Phan 4 thao luan cac yéu t6 chinh cuia
thuc hanh tot nhat ddi voi quan Iy thué trong
bbi canh AEC. Nghién ctru séu téi viée kiém soat
chudi cung mg dé bao vé ngudn thu trong bdi
canh cac ludng thuong mai ndi ving ting 1én,
nhu cp phép va luu giit s6 sach; va quan 1y cac
nghia vu thué TTDB, g(‘Sm treo, thanh toan va
béo céo thué.

Ap thué TTDB c6 nghia la gi?

Quan trong la chung ta xac dinh dwoc “ap thué
TTDB” c6 nghia la gi vi day khéng phai la thuat
ngl» duoc tAt ca cac thanh vién ASEAN st dung
mé&c du thwe té tat ca thanh vién déu ap thué
“kidu thué TTPB”. Dbi véi S6 tay Nguén nay,
chung t6i dung thuat nglr “TTDB” dé néi dén
mot hinh thirc &p thué gian tiép duoc ap dung
ddi véi mot co s& hep cac hang héa cha yéu vé
ban chat la “lay nguoi tiéu dung lam co sd”.

Céch tiép can nay nhéat quan véi cach phan
loai “thué TTDB” clia OECD (2004) coi thué
TTDB 1a cac loai thué: “duwoc danh vao cac
san pham cu thé hodc vao mét chudi san pham
nhat dinh... duoc ap tai bat ky giai doan nao
cla san xuét hodc phan phdi va thudng duoc
xac dinh nghia vu thué bang cach tham chiéu
t&i trong luong hodc néng dé hodc sb luong
cta san pham, nhung déi khi 1a béng céach
tham chiéu t&i gia tri.” *

Binh nghia trén cta OECD nghia & c6 mot sb
loai thué d3c biét dang dwoc danh bdi cac chinh
phtit ASEAN nén dwoc xem xét 1a cac loai thué
TTDB dé phuc vu cho Sé tay Ngudn nay. Cac
loai nay, cung v&i nhivng loai khac, 1a “Thué
Tiéu thu Dac biét” cta Viét nam, “Thué Thwong
mai” cla Myanmar, “Thué tuyét dbi déi voi mot
s6 Hang héa va Dich vu” ctia C&m pu chia va
“Thué rwou” va “Thué thubc 18” cta Thai lan.

*Té chic Hop tac va Phat trién Kinh té (2004) “Phan loai
thué va huéng dén gidi thich,” OECD, Paris




1.2. Cac can nhac chinh khi xay
dwng chinh sach thué TTPB

Thué TTDB gan ddy thé hién nhimng wu tién khac
nhau ¢ 10 thanh vién ASEAN, nhu dugc phan anh
qua chudi cac hang hoa va dich vu chiu thué TTDB
khac nhau va qua cac cach tiép can danh thué
TTDB. Hon nira, thué TTDB duoc thiét ké phuc
vu cho mét loat cac muc tiéu c6 thé khac nhau rat
16n giita cac nudc trong ASEAN. Bén canh dé ting
thu ngan sach, thué TTPB c6 thé duoc thiét ké
dé dap ung cac muc tiéu stc khoe, moi truong,
kinh té, viéc 1am hay chinh sach xa hoi khac, rat
khac nhau gitra cac nude thanh vién.

Nhu thé, thué TTDB 1a mot ngudn thu rit quan
trong & hau hét cac nudc thanh vién ASEAN. Vi
dy, thué TTDB chiém khoang 21% tong ngudn thu
thué cia CHDCND Lao va Thai lan, va gan 19%
& Cam pu chia. O In d6 né xia, Ma lay xia, Phi lip
pin va Viét Nam chiém tir 8-10% tong thu ngan
sach (Biéu do 1).

Biéu d6 1: Ty trong thué TTDB trong téng thu ngan
sach & cac quéc gia nam 2013(a)

%
25

20

Lao PDR
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Malaysia
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Singapore
Brunei***

Myanmar****

Nguoén: Haver Analytics (2013), *Théng ké tai chinh
chinh phu cua IMF (2012), **Bé Tai chinh Viét Nam
(2014), ***Cnossen (2013), va ****Théng ké tai
chinhchinh phu cua IMF

Do d6 diéu quan trong 1a bat ky su cai cach vé
thué TTDB nio trong bdi canh AEC can dugc
thue hién véi sy can trong 1én dé ngan sach
chinh phii khéng bi pha vo. Hon nira, trong khi
loai bo bat ky yéu té nao ciia danh thué co tinh
phan biét ddi xur 1a diéu quan trong trong bdi
canh hinh thanh mét thi truong duy nhét that su,
viéc hinh thanh AEC khong c6 nghia 1a nhiing thay
ddi co tinh cdp tién vé& chinh sach thué TTPB
d6i voi tat ca hang héa chiu thué TTDB la can
thiét & hau hét cac nudc thanh vién ASEAN, vi
ba ly do sau:

«  Trong khi Ké hoach AEC néu sé& thanh lap
mot thi trudng duy nhat véi ludng luan chuyén
hang hoa tu do, thi n6 khong c6 nghia rang
s& c6 nhitng dich chuyén khong han ché qua
céc bién gidi ndi ving vi cong tac kiém soat
bién gidi s& van duoc duy tri gitra cic nudc
thanh vién.

M&i nudc sé duy tri cac gidi han thuc thi dbi véi
khdi luong hang hoa chiu thué TTPB ma du khach
c6 thé dem vao nudc minh. Cac “giéi han cho
phép dbi v6i cd nhan” nay han ché tiém 4n kha
nang mua hang hoa sé lugng 16n qua bién gidi boi
nguoi tiéu ding, ma néu khong co6 thé bop méo
viéc thu thue Tuy nhién, nhu da thao luan dudi
day, céc qudc glavan s& can luu tam dén thué suat
thué TTPB ¢ cac qubc gla lang giéng khi 1ap cac
muc thué cta minh boi tiém 4n kha ning nhing
khac biét thué 16n s& khuyén khich budn ban trai
phép.

+  Khi viéc thanh 1ap AEC, & muc do rong s& dan toi
viéc x6a bo thué nhap khau déi voi thuong mai
trong ASEAN, diéu nay s& khéng dan dén giam
16n cac thué suat doi voi mot sd ‘hang héa chiu
thué TTDB. Vi dy, trudng hop d6 udng c6 con,
hang hoa chiu thué TTPB nay da dugc “loai” khoi
cam két giam thué quan cua Hiép dinh Thwong
mai Hang hoa ASEAN (ATIGA) ciia mot s6 nudce
thanh vién. D6i v6i cac mat hang nay, thué nhap
khau s& tiép tuc duoc duy tri dbi véi thuong mai
trong ASEAN - vi du thué nhap khau whisky van
12 58MYR mot lit & Ma lay xia va thué nhap khau
cho rugu chung cAt van 14 25.000 DR mot lit & In
d6 né xia.

«  Trudng hop thude 14, thué sudt nhap khéu thude
1a da duoc Viét Nam loai khoi 16 trinh gidm thué
ATIGA. Do vy thué sudt nhap khau rat cao 1a
135% (Thué suét t6i hué qudc (MFN)) va 100%
(AANZFTA) van duoc duy tri. Tuy nhién, thué
nhap khau thudc 14 dd 14 0 t6i 5% & cac nudc
ASEAN khac’. Viéc bai bo thué suit nhap khau
theo AEC do vay tu n6 sé& khong dan dén thay
ddi ddng loat chi phi ciia thudc 14 nhap khau tir
cac nudc thanh vién ASEAN khac. Vi vay, voi
truomg hop cua thude 14, cai cach thuéTTPB mot
cach toan dién noi chung 1a khong can chi dé bao
vé su 6n dinh thi truong hay thu ngén sach chinh
phu trude mot con “li” dot xuat hang nhap khau
ré tir noi khac trong ASEAN.

Viéc hinh thanh AEC, do vay, khdng cd nghia phai tién
t6i hai hoathué TTDB trén khip ASEAN. Thyc vay,
bat ky sur van dong ndo nhu vy déu c6 rii ro tao nén
céc “cU SOC thué” - tirc, ting vot thué sudt cé thé 1am
mat di sy 6n dinh thi truong va cac ngudn thu ngan
sach chinh phu quan trong, dac biét lavai nhitng khac
biét rd rang vé mirc sdng ciia ngudi tiéu ding gitra cac
nuge thanh vién (nhu duoc thao luan thém dudi day).



Hon nita, AEC nén duoc xem nhu 12 mot co hoi dé
cai cach ¢6 y nghia thué TTPB, 4p dung céc tidu
chuan héa 16n hon cho cac nudc thanh vién theo
hudng tao thuan loi dé thuong mai mé rong hon
nira. No ciling co thé 1a mot luc déy cho cac
thanh vién ASEANchuyén dong ngay cang hudng
t6i thuc hanh t6t nhat cua qudc t& vé chinh sach
thué TTPB. Nhung su chuyén dich do6 phai dugc
phan dinh va dénh gid ky cang, va S6 tay Nguon
nay dua ra cac hu:orng dan cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong qua trinh chuyén dich nay.

Trong thiét ké mot chwong trinh cai cach thué TTDB,
¢6 sau nguyén tac 16n dinh hudng chinh sach:

«  Chu quyén thué cia quic gia 1a mau chdt dbi voi
quy trinh chinh sdch va can phai dugc ton trong
hoan toan;

+  Diéu phdi khong c6 nghia 1a cach tiép can “mor co
vira cho tdt cd” d6i véi chinh sach thué TTDB;

«  Chinh sach thué TTDB phai thugc thim quyén va
chure nang cua cac chuyén gia chinh sach tai khoa
clia B Tai chinh, va cac chuyén gia quan Iy thué
clia cac cuc Hai quan va thué TTDB;

« Sy tham gia cia cac bén lién quan rat c6 gia tri
d6i voi cac nha hoach dinh chinh sach néu mudn
cai cach c6 hi¢u qua;

+ Sy 6n dinh chinh sich 1a quan trong; va

« Ngudn thu tir san pham chiu thué TTDB can 1a mot
phin ctia ngan sach chinh phu chung (tic thudc
tai khoan “thu ngan sach hop nhét”), hon 1a danh
riéng cho muc dich chi tiéu cu thé.

Chung ta s& thao luan timg nguyén tic.

1.2.1. Chu quyén thué cta quoc gia la
méu‘chét doi véi quy trinh chinh sach
va can phai dwoc ton trong hoan toan;

Tién trién hon nita cua hoi nhap kinh té ASEAN vé
16 gich s& dan téi mot mirc do hop tac va didu phdi vé
céc chinh sach thué TTPB nhat dinh. Tuy nhién, diéu d6
khong thay doi nguyén tic duy tri quyén ty chii cia mdi
nude thanh vién d6i v6i hoach dinh chinh sach thué cua
chinh minh dya trén nhan dinh nhiing loi ich t6t nhét
ctia chinh minh. Trong trudng hop cua thué TTDB, quyén
do lién quan téi viée lya chon hang héa va dich vu la
ddi tugng chiu thué TTDB; xac dinh co s& va ciu trac
thué; va cac mirc thué suit.

Han ché duy nhat d6 1a viéc ap thué TTDPB khong
dugc phan biét dbi xur giira hang héa trong nudc VO’l
hang hoa nhap khau tir cac qubc gia khac - bao gom
ca cac nude thanh vien ASEAN.

Bén canh cau héi vé tinh chinh dang chinh tri con co
cic 1y do kinh té quan trong ddi v6i nguyén tic nay
can phai dugc ton trong. M4i thanh vién ASEAN co
tinh hinh kinh té vi mo khac nhau anh hudng téi tiém
lyc tao cac ngudn thu thué cia qudc gia.

Hiéu quéa quan 1y thué, mirc do thyc thi va thu thué
gita cac qudc gia 1a khac nhau. Cac nudc thanh
vién ciing ¢6 thai do khac nhau vé cung img dich
vu cong va cac uu tién chi tiéu chinh phu. Va céac
yéu t6 quyet dinh nhu cau thu, nhu higu qua hoat
dong ciia nén kinh té va quy mo céc uu tién chi tidu
chinh phu, s& thay doi theo thoi gian. Viéc hop tac
AEC thanh cong phai khonggay ton hai toi kha
nang dat cac muyc ti€u tai khoa, kinh té, xa hoi va
cac muc tiéu khac ciia modi nude thanh vién.

Véi tit ca ly do @06, khong thé tranh khoi sy glang
co glua su cap thlet cua thuong mai tu do voi su cap
thiét ctia chu quyén qudc gia. Chinh sach ti wu 1a chinh
sach c6 mot mirc do phdi hop diéu hanh nham tranh cho
nhiing khac biét trong chinh sach thué khong lam thién
léch cac quyét dinh mua sim ctia nguoi tiéu ding va cac
quyét dinh dit dia diém san xuat ctia doanh nghiép theo
cach phéa v& sy canh tranh va thuong mai trong AEC
(duoc goi 1a “tinh trung hoa thué”), trong khi cho phép
cac nude thanh vién c6 da do linh hoat thiét lap thué
TTBB phu hop v6i nhu cau ctia minh.

Nhu Cnossen (2013) lap luan trong tai liéu phan tich
ctia minh vé cac loai thué gian tiép va kha ning cai cach
chung thudc khu vuc mau dich tw do ASEAN: cdu hoi
cot yéu vé phéi hop diéu hanh thué r6 rang khong phai
la cdc loai thué khéac nhau cé thé dwoc can bc%ng nhanh
nhat nhir thé nao, ma la cé thé cho phép cé sw da dang
dén ddu ma khong can thiép vao viéc thanh lap khu vuc
mdu dich tw do, va hon thé nita, c6 thé la mot cong d&ng
kinh 1€ 1r.612). "

Trung tdm cua dinh dé gia tri AEC la viéc hiéu dugc
réng mot thi truong khu vue hoi nhép tdt hon va c6 diéu
phéi s& din dén co thém dau tu va hoat dong kinh té
trong ASEAN. Nhiéu khoan dau tu nay duong nhu s it
xuét hién hon trong mot khu vuc it duoc diéu phéi va
hdn tap hon, vi su phirc tap 16n hon c6 thé khong khich
1¢ cac cong ty khi ra quyét dinh dau tu.

1.2.2. Diéu phéi khéng cé nghia la cach
tiép can “mét cé vira cho tat ca” doi véi
chinh sach thué TTPB;

Diéu quan trong 1 nhu cau ddi vdi sy da dang vé chinh
sach thué TTPB & ASEAN duoc ton trong khong chi
trén nén tang chinh tri ma con dé dam bao su 6n dinh
ctia cac thi truong déi véi hang hoa chiuthué TTDB va
ngudn thu thué di kém. Nhu luu y trén, c6 sy khac biét
16n vé mirc d6 phat trién kinh té hién tai ¢ cac qudc gia
ASEAN, ciing nhu cac yéu t6 vin hoa, xa hoi va chinh
tri phai dugc xem xét dén khi xac dinh chinh sach thué
TTDB. Viéc didu phdi chinh sach can thiét dé tao thuan
loi cho AEC khong co nghia la cac quy tic “mot cd vira
cho tat ca” don gian co thé ap dung duoc khi xac dinh
co ciu va thué suat thué TTPB.

Pay 1a mot quan diém duoc thira nhan rong rii, gan day
ca hai nha kinh té cua OECD,



Blecher va Drope (2014) ciing dong ¥, ho cho rang:
Ddc thut kij thudt, chinh tri va kinh té riéng
tao ra rdat nhiéu rang budc, va thuwong xung
dgt nhau, doi véi viéc hai hoa thué va 1o rang
la khong co cdch tiép can “mot c6 vira cho tat ca”
(tr.1).°

Cu thé, c6 su chénh léch 16n vé thu nhdp clua nguoi
tiéu ding & cic quoc gia ASEAN. Xét vé GDP
trén dau ngudi 1a mot vi du, cho thay rang khdi c¢6
ca cac quoc gia thudc cac nudce giau nhat va nghéo
nhit thé giéi. GDP dau nguoi tinh theo Strc Mua
Tuong duong (PPP) dung ¢ muc trén 2.000USD
& Mién an ma (2013) so vdi gan 65.000USD &
Xing ga po (Biéu d6 2). Cic muc thué TTDB
bén vitng & cac nudc nhu Xing ga po, lam vi
dy, co thé khién nhimng hang hoa dét d6 toi mirc
ngin can nay dbi voi nguoi tiéu ding ¢ cac nudce
nghéo hon, mét sb nude co thu nhap binh quan

Biéu do 2: GDP dau ngwoi & cac thanh
vién ASEAN nam 2013
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Hon nita, nhitng khac biét vé thu nhap binh quan
d6 duong nhu dai dang trong nhiéu nim. Vi duy,
theo cac du bao ctia Oxford Economics cho thay
GDP dau ngudi ¢ Mién an ma s& van ¢, khoang
97% thap hon mirc ciia Xing ga po vao nim 2025,
va khoang 95% thap hon vao nim 2035. Tuong tu
nhu vdy, GDP dau ngudi & Cam pu chia du doan
khoang 96% thap hon Xing ga po vao niam 2035;
& CHDCND Lao 1a 95% thap hon; Viét nam la
94%; va tham chi ca Phi lip pin va In do né xia
lan Iugt van chic ¢ mirc xap xi 93% va 88% thap
hon vao nim 2035. (Biéu d6 3)

Biéu d6 3: GDP dau ngwdi qua thoi gian
tai cac nwéc thanh vién ASEAN
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Nhitng khac biét dai dang vé phat trién kinh té
nay phai dugc phdn anh theo cach ma chinh
sach thué TTPB dugc phdi hop diéu hanh trong
ASEAN. Cac buéc hudéng toi chuan hoéa dinh
nghia san pham s& giup ich trong tao thuan loi
thuong mai ndi vung, cling nhu cho diéu phdi cac
cach tiép can quan 1y thué. Nhung bat ky thao
luan nao vé viéc diéu phdi thué suat TTPB phai
dan timg budc, phu hop v6i muc hoi tu mirc sdng
tuong d6i. Hon nira, cac cai cach trong timg nudc
thanh vién hudng t&i chinh sach tét nhit ciing s&
yéu cau phai c6 ké hoach k¥ ludng, nhu cac 16
trinh cai cach chinh sach, dé chi rd quy trinh cai
cach.
Cach tiép can dan tung budc dbi véi didu phdi
chinh sach thué TTPB sé& cho phép duy tri dugc
chi quyén thué va danh thoi gian cho cac nén
kinh té khac nhau phat trién va thich tmg. N6
cling s€ cho tung thanh vién c6 thoi gian
dé theo ddi nhitng anh hudng cia cac chinh sach
khac nhau va stra doi chung, néu can. Viéc hinh
thanh mot cach tiép can can bang nhu vay ddi véi
chinh sach thué TTPB can duoc xay dung trén su
danh gia vé:

Khd nang gdnh thué, nhw dwoc thé hién trong
kha nang chi tra cho san pham chiu thué
TTDB. Tbc do clia mdi budc diéu chinh thué
sudt TTPB can dugc danh gia voi nhiing tha
ddi vé strc mua cua ngudi tiéu dung. Kinh
nghiém qudc té cho thdy rang su suy giam sau
vé kha nang chi tra cho hang héa chiu thué
TTDB 1a mot két qua cua loai thué tang déc,
c6 thé khuyén khich nguoi tiéu dung chuyén
sang cac ngudn cung ré hon, bao gém ca san
pham bat hop phap (vi du hang lau hay hang
gia). Tranh dugc nhiing “ct sdc thué” 1a diéu
quan trong d6i voi viée duy tri thi truong on
dinh va ngudn thu cho chinh phu.
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*  Quymb cua thwong mai bdt hop phdp cdc sin
phdm chiu thué’ TTDB hién nay va cdc nguy co
kich thich chiing hoat dong manh hon. Noi c6 mirc
do tuan thu tra thué cao thi cdc nha hoach dinh
chinh sach nén tranh thay ddi thué qua 16n, khuyén
khich x4m nhap cua budn ban bat hop phap quy
md 16n. Mot khi mang ludi san xuét va cung céap
phi phap duoc hinh thanh, phai tén rat nhiéu chi
phi va khé khan 1im méi ngin chin duge xét vé
ngudn luc cta canh sat va hai quan.

«  Cdc mitc thué TTPB va gid ciia cdc san pham chiu
thué TTPB ¢ cdc nuéc cé bién gidi véi khoi.
Nhing chénh I¢ch 16n tang muc sinh 101 cho hanh
vi phi phap va do vay, néu dé dodng rong hon
nira, s€ de doa lam x61 mon hon cac co so thué
TTDB cua cac nudce thanh vién.

e Cic loi ich cua mot kién triic thu¢' TTDB don
Qidn va minh bach. Kién trac nay s& giam chi phi
hanh chinh cho chinh phu va chi phi tuén tha cho
doanh nghi¢p, cling nhu han ché co hoi trén va
tranh thué. Két qua 1a thu ngan sach tir thué s& cao
va bén virng hon.

o Tudn thu va kha niang thyc thi cia Hdi quan va
thué¢’ TTDB va ciia cdc co quan khdc. Mot hé
thong thué dugc thiét ké tdt s& khong da néu cac
co quan quan Iy thué thiéu ngudn nhan lyc va ky
thuat can thiét dé thyc hién va cudng ché.

1.2.3. Chinh sach thué TTPB phai
thuéc tham quyen va chirc nang cua
cac chuyén gia chinh sach tai khéa cua
Bo6 Tai chinh, va cac chuyén gia quan
ly thue cua cac cuc Hai quan va thue
TTbB

Mot cau hoi quan trong trong 14p chinh sach thué TTDB
va quan ly thu¢ 1a quyén kiém soat cac don bay nay nén
dat ¢ dau trong bo may chinh phu. Thuc hanh tot nhat
la chinh sach thué nén dugc xac dinh bdi cac chuyén
gia chinh sach tai khoa trong Bo Tai chinh va quan ly
nén giao vao tay cac cuc Hai quan va thué¢ TTDB.
Dicu nay khong loai bo sy dong gop tir cac chuyén
gia y t¢, cong nghi¢p hay moi truong tai cac don vi
twong Ung cuia ho, nhung viéc thiét ké thué rd rang
cuoi cung phai dat vao tay Bo Tai chinh.

Dic biét, viéc kiém soat chinh sich bai cac chuyén
gia tai khoa la rit quan trong vi hai 1y do chinh. Thu
nhit, cac thué TTDB chi 1a mét hinh thirc danh thué.
Nhimng loai (category) san phidm nao bi danh thué va
o thue sudt ndo cin phai 1a mot phan cua viéc danh
gia téng hop - thong thuong 1a mot phin cia quy
trinh ngan sach nam. Viéc danh gid ndy can xem xét
chinh phu can ting thu ngan sach 1én bao nhiéu véi
nhitng ké hoach chi tiéu, kha ning tai chinh tir no va
tinh hinh kinh té dat ra.

Viéc nhén dinh nay, do vay dugc thuc hién ¢ trung uwong
14 t6t nhat boi b c6 trach nhiém vé ngén sach. Thay vio
d6, néu kiém soat hay anh huong khong dung murc t6i
chinh sach thué TTDB duogc giao cho mot trong céc bo
chi tiéu hay bd khac s& co6 rui ro la viée ra quyét dinh sé
khong nhit quan véi chién luge ngan sach va cac muc
tiéu kinh té vi mo tong thé, va do d6 ton hai vé kinh té.

Thu hai, quan trong 1a loi ich va chi phi cua bét ky
thay d6i chinh sach thué TTDB c6 thé c6 nao phai duoc
mo hinh hoa phu hop trude khi ra quyét dinh. Hanh xtr
thuc té thay doi ra sao sau cai cach chinh sach ciing
phai dugc lién tuc gidm sat va danh gia bdi can b hai
quan va thué TTDB, do vay vi¢c xay dung chinh sach
1a dya trén bang chimg.

Viéc danh gia nay phai toan dién, bao gdbm thim dinh
xem chinh sach c6 dat duoc Kkét qua mong doi hay
khong (ca vé mit tac dong toi ngudn thu ciing nhu toi
bat ky muc tiéu nao khac, nhu muc tiéu vé sic khoe
hay méi truong), va néu rd bat ky hé qua khong
mong mudn nao (nhu kich thich thuong mai phi phép
c6 thé 1am ton hai cac muc tiéu khac). M6 hinh hoa
va phén tich can thiét, Iy twong nhat 1a dugc thyc hién
nhét quan qua cac dang thué TTDB khac nhau. Cac k§
ning phan tich cin c¢6 dé thuc hién cac chic ning
quan trong nay thi cac chuyén gia chinh sach tai khoa
déu da ndm chic.

1.2.4. Sy tham gia ctia cac co’ quan hiru
quan la déng gop gia tri cho cac nha
hoach dinh chinh sach

Céac thanh phan tham gia khac ctia chinh phu co thé dong
vai trd tu van quan trong cho B¢ Tai chinh trong viéc
xay dung thanh cong chinh sach thué TTPB. Vi du tu
van tir chuyen gia & cac co quan chinh phu khac gip
dam bao ring céc loai thué dwa ra voi cac muc tiéu vé
suc khoe, mdi truong hay chinh sach khac s€ dat
duge nhu mong mudn. Tuong ty, cac chuyén gia tai
khoa va théng ké nén hop tac chit ch& voi nhau dé thiét
ké va thu thap $6 litu théng ké duogc tin cay va chép
thuan rong rii vé s6 thu thué va dung luong thi truong.

Nhung nha l4p chinh sach ciing nén tim kiém céc thanh
phan tham gia ngoai chinh phu khi xac dinh chinh sach
thué TTDB.

Su tham gia cua khu vuc tu nhan va cac hiép hoi
nganh nghé c6 thé dem lai kénh tiép cén thong tin
thém vé thi truong. Thong tin nay c6 thé bao gom: dir
liéu dinh luong vé khéi lwong hang ban cua cac hang
hoa dang dugc tinh thué TTDB; thong tin gia ban 1é dé
danh gia mirc do nhitng thay ddi tir chinh sach thué
TTPB duoc chuyén sang nguoi tiéu dung; va cac sd
woc tinh dya vao thi truong vé quy mo cua thi trudng
bét hop phap.



Thoéng tin dinh tinh hon vé nhan thirc cia cua cac thanh
phan tham gia thi truong vé phan ng cua nguoi tidu
ding voi nhimg thay dbi chinh sach TTDB, va tin tinh
bao co thé co vé nhing chién thuat ma giéi budn lau
va lam hang gia dang str dung, ciing c6 thé hitu ich.

Y kién dau vao tir nganh ciing ¢6 thé hitu ich trong
viéc do luong ganh nang hanh chinh ddi véi cac doanh
nghiép ma bét ky thay ddi co thé co nao vé chinh sach
thué TTDB gy nén. Ganh ning hanh chinh qua mtc
¢6 thé vo ¥ 1am tang gia ban 1é hang chiu thué TTDB,
thuc ddy hoat dong phi phap va lam hong cac muc dich
chinh sach. Cac cong ty s& luon co hiéu biét nhiéu hon
vé hé théng hoat dong cuia minh so véi cac chuyén gia
chinh sach chinh phu va co thé ¢6 kha ning goi ¥ cach
lam khac uu viét hon hay chi phi it hon ma van dat dugc
cung cac muc tiéu chinh sach. Vi bat ky twong tac nao
v6i cac thanh phan tham gia thi truong, cac chuyén gia
chinh sach tai khéa can phai tinh tao trudc cac dong co
ctia doanh nghiép va phai tim hiéu lam rd cac giai thoai
thi trudng bang s liéu dung dan.

Cai cach thué mang tinh xay dung phai c6 quy trinh
tham van coi mé Va ¢6 chu trac v6i thanh phan tham
gia chu chdt, bao gdm ca doanh nghiép. Mot quy trinh
tham van duoc thiét ké t6t va minh bach dem lai cho
cac thanh phan tham gia co hoi dong gop vao toan b
quétrinh cai cach d6. Mot quy trinh toan dién co thé
bao gom quy trinh trinh kéu goi céng chdng tham gia,
luu hanh cac tai liéu thao luan chinh sach va cac hoi
thao/hoi nghi chinh thirc nhim dua céc chuyén gia
trong nuéc va qudc té tham gia vao quy trinh chinh
sach cong khai.

1.2.5. Tam quan trong cua su én dinh
chinh sach thué

Chinh sach thué TTPB can duoc thiét 1ap cho trung
va dai han, do vay n6 co6 ca tinh du bao va on dinh.
Nguoc lai, cac chinh sach thué mang tinh dbi pho hay
cac luat thué tam thoi va cac ct sde thué dudng nhu s€
lam giam murc d6 tudn thu va ting chi phi thu thué cua
cac co quan thué.

Trong mot ché do 6n dinh, cac cong ty biét hang hoa
nao phai tra thué TTPB, phai tra bao nhiéu va tra thué
nhu thé nao cho co quan thué. Sy 6n dinh nay giup
cai thién hi¢u qua tuan thu cua ngudi ndp thué va tao
thuén loi hon cho quan ly va thuc hién thu thué hiéu
qué cho can bd Hai quan va thué TTDB.

Lap ké hoach thué trung dén dai han ciing lam ting su
chic chén ciia moi truong kinh té. Diéu nay cai thién
dau tu va thué nhan cong, va do vay hd tro ting truéng
kinh té. Nguoc lai, cac chinh sach thué déi pho 1am giam
dau tu vi cac nha dau tu tiém ning nhan thiy muc do
rii ro vé thuong mai hodc quyén tw chi nhiéu hon.

Cac didu nay 1am ton hai nén kinh té trong dai han va
kim ham kha nang

ctia timg qudc gia thanh vién trong bdi canh khu vyc
hudng t61 hdi nhap kinh té tot hon.

Tir giac d6 thué, mot cach tiép can dung dbi vai viée tao
6n dinh chinh sach 1a dé cac co quan tai khoa ap dung
chi s6 hoa tu dong cac mirc thué, hay lép ra cac ké
hoach nhiéu nim rd rang, do d6 céc thanh phan tham gla
thi tru(mg biét 15 ve duong di twong lai cta cac thué
sudt TTPB. Cach tlep can nhu vay tao su chic chin
cho ca chinh phu va doanh nghiép/nha dau tu, bao gom
ca cac nganh kinh doanh khac thudc chudi cung cip
tim kiém mé& rong hoat dong cta ho trong khu vuc.

1.2.6. Nguodn thu thué tir cac san pham
chiu thué TTDB phai la mét phan cua
ngan sach chinh pha chung va khéng
danh riéng cho cac muc dich cu thé

Khia canh cubi cung cua thiét ké bo may hoach dinh
chinh sach thué trong nude lién quan t6i viée st dung
cac nguon thu thué TTPB nao. Hau hét cac hinh thic
dénh thué dugc dung dé tao ra thuat nglr duoc goi la
“nguén thu thué chung”, dugc tdp hop vao mot tai
khoan “thu téng hop”. Tai khoan nay dugc xac dinh 1a
mot khoan quy trung wong 16n dat dudi sy kiém soat
ciia BO Tai chinh hay Uy ban Ngan sach Qudc hoi.
Chinh phii duge bau xé4c dinh phan bd cac quy nay nhu
thé nao cho cac nghia vu ngan sach canh tranh nhau
(gido duc, qudc phong, y té v.v.) theo cac uu tién chi
tiéu cia minh.

Nhung khong phai tit ca thué TTPB & cac nude
thanh vién ASEAN déu 1a mot bd phan cia sb thu
ngan sach chung tir thué. Mot sb nude co cc cau phan
“duoc dinh riéng” (hay “cam c¢6”) chi duoc chi tidu
cho muc dich dinh riéng da dugc luat dinh tir trude.
Chinh pha dugc bau do vay khong d& co kha nang (it
nhit 12 phai thay ddi luat) str dung cac sé quy nay cho
cac loai chi tiéu khac. Pién hinh 1a trong cac trudong
hop nay, sé thu tir mot loai thué chuyén ding dua vao
mot quy riéng dat dudi sy kiém soat ctia mot bd cu thé
hay mét co quan chinh phu nhit dinh. Bo hay co quan
tiép nhén sau d6 xéac dinh s thu nay duogc chi tiéu nhu
thé nao, theo cac tiéu chi phap lut.

Hau hét cac chuyén gia tai khoa khong khuyén nghi
cach ti€p can la dinh riéng cac loai thu¢ cho chi tiéu
cu thé vi mdt so ly do:

«  Tht nhét, viéc dinh riéng bop méo cac quyét dinh
vé cac mirc cAp von tong thé, do vay nhiém vu chi
dugc phan bd khong trén co sé su can thiét hay
dang ddng tién so v6i cac chwong trinh khac, ma
boi sy mac dinh thong qua co ché dinh riéng. Két
qua d6 1a viéc dinh riéng c6 thé gdy nén chi tiéu
qua mtrc cho cac chuong trinh cua nd.

11
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«  Thir hai, cAu triic nay 1am giam sy ra soat ciia cong
chung cong vé gia tri va hiéu qua chi tiéu cua
chinh phu Truong hop ch1 tiéu cho cac chuong
trinh ¢6 von tir cac ngudn thu thué duge dinh
riéng thuong khong phai thuyét minh bao vé mot
cach ky ludng nhu ddi véi cac hinh thic chi tiéu
cong khac. Khi cac tai khoan thu ngan sach tong
hop duoc dung, cac bd khac nhau s€ canh tranh vé
s6 phan bd ngén sach véi cac co quan khac. Piéu
néy gitip chinh phu c6 thé 1ap ké hoach mot cach
day di cac wu tién chi tidu va ting cuong ra soat
ctia cong chung ddi véi quy trinh phan b chi ngan
sach.

+  Thir ba, cac khoan thué va chi tiéu dinh riéng 4p dat
nhimg han ché d6i véi kha nang bo trudng tai chinh
xac lap ngan sach ciing nhur han ché kha ning dung
chinh sach tai khoa ho trg cac muc tiéu kinh té vi
mb ciia ho. Piéu nay han che kha nang chinh phu
lap ké hoach cho cac nhu cau dai han, diéu mau
chét cho tang truéng kinh té thanh cong & cac
nén kinh té dang phat trién.

Cudi cung, ciing nhu viéc gdy nén kém linh hoat va
lam suy yéu trach nhiém giai trinh ddi v6i toan bg thué
va chi tiéu cua chinh phu, viéc dinh riéng thudong co
nhiing tac dong vé phan bé khong mong mudn. Nhiing
tac dong nay c6 thé coi 1a bat loi khi, nhu trong truong
hop rugu va thude 14, mure tiéu thu manh hon trong cac
tang 16p it giau co ciia xd hoi, trong khi cic nhom
nay khong dugc huong 1oi tur chi tiéu dinh riéng cua
chinh phu.

Véi cac nguyén tic ndy, cai cach thué TTDB phu
hop nhu dugc thao luan chi tiét trong S6 tay Nguon
nay c6 thé hd trg phat trién AEC thanh mot tac nhan
thiic day tang truong kinh té trong ca khu vuc nho kich
thich thuong mai va canh tranh.

1.3. Ngan chan trén thué TTDB
thong qua quan ly va tuan thu
dwoc cai thién

Mot phuong dién lién quan chinh sach, cai s€ la
trong tim cua cong tac chi tiét hoa chinh sach thué
TTDB cta AEC, s& 1a vAn dé 1am sao ngan chan trén
thué va déu tranh chdng thuong mai bat hop phap.
Thuong mai bat hop phap hang héa chiu thué TTDB
tao ra nhitng anh huéng thiét hai rong va 16n dbi voi
kinh t& va xd hoi cua mot qudc gia. Thir nhit, nd cudp
di khoan thu rat can thiét cua chinh phu bang viéc pha
hoai co s¢ thué. Dén luot no, diéu nay can tro' kha nang
chinh phii cing c6 phat trién kinh té. Thi hai, no pha
hoai diu tu kinh doanh va tao viéc lam & cac nganh
hop phap. Thtr ba, tién tir hoat dong phi phép tai trg
cho t6i pham ¢6 t6 chirc va c6 thé cho khung b, cong
thém cac chi phi méi cho chinh phu va rui ro cho cong
dan ctia minh.

Cubi ciing, thuong mai bat hop phép c6 thé pha hong

muc tiéu strc khoe cia chinh phi trong mdi twong quan
v6i mot s6 hang hoa chiu thué TTPB, vi du viéc cho
phép nguoi tiéu dung tiép can voi cac san phdm khong
duoc kiém soat, quan 1y.

Phan 16n sy thlet hai nay khong nhin thiy duoc nhung
do tiém tang rat 16n. Theo mot nghién ctru gan day cho
blet, thude 14 lau chiém 9,1% luong ti€u thu trén 10
qudc gia ASEAN, 1am ton that s6 thu thué cua cac chinh
phii bi anh huong dén 2,1 ty USD.!? Trong khi do6, T6
chirc Y té Thé gigi (WHO) uéc tinh gin mot phan tur
lugng rugu tiéu thy féan c au dugc san xuit bat hop
phéap 1an khong chinh théng.!! Hon nita, theo khao sét
qudc té cho thdy thi truomg khéng nop thué déi véi do
udng chung cat ¢ con ¢ thé dén 90% toan thi trudng
trong vai nu6c ASEAN.

Céc co s thué co két qua khong 6n dinh han ché hiéu
qua cta hé théng thué tao ra cac ngudn thu quan trong
can thiét dé phuc vu cac nhu cAu cta cac nén kinh té
tang truong nhanh tai ASEAN. Nhung gidi quyét thuong
mai phi phap yéu ciu phai c6 cach tiép can toan dién
tir chinh phua va su hop tac chit ché cip qudc té va voi
cac thanh phan tham gia trong nganh.

Budc quan trong trong chién lugc hidu qua 1a phai c6
mot chinh sach thué can bang. Nhu dd néu 13 & trén,
viéc tang dot ngdt, nhanh chong thué suat TTPB c6
thé 1am nay sinh va ting nhanh chong thwong mai phi
phap.

Kinh nghiem qudc té cho thiy sy thanh cong cua bat
ky chién lugc chong buodn ban phi phap nao déu phai
phu thudc nhidu vao nén moéng viing chic dé hoat dong
xét tir khia canh méi truong thué.

Nhung céc thanh vién ASEAN con nhiéu viéc phai lam
dé co duoc chién luge chdng budn ban phi phap hiéu
qua va toan dién theo sy phat trién ciia AEC. M6t chién
Iugc chac ba do la:

*  Theo ddi quy mo cua thuong mai phi phap;

« Trién khai phap luat va cic quy dinh hiéu
qud; va

+  Theo dudi thyc thi phap luat thué manh mé va co
phoi hop quoc té trong khu vue.

O mdi thanh phan cta chién luge ddi pho thuong mai
phi phap, nhu cau xiy dung va ting cudng quan hé
dbi tac qudc gia va qubc té 1a hét strc quan trong. Su
khac biét 16n vé thué va su khong nhat quéan vé luat
phép va cic co ché thuc thi & cic nude ¢ xu hudng
khuyéch dai cic co hoi hoatdong phi phap. Trong khi
d6, dam bao su chinh xac va dé dang trao doi thong
tin vé hoat dong thwong mai phi phap giita cac nudc
ddi tac 1a mot phﬁn quan trong cua chién lugc thyc thi
toan dién dé triét tiéu hoat dong phi phap.



Do vay tién trinh hudng t6i AEC tao ra mét co
hoi quan trong dé giai quyét cac van dé thong qua
hop tac khu vuc manh mé gitta cac thanh vién
ASEAN d6i voi cac van dé nay.

1.4. Két luan

Viéc thanh 1ap AEC sé thuc ddy thuong mai va
dau tu trong khu viuc ASEAN va ting cuong kha
nang canh tranh trén thi trudng toan cau, va thu
hat vén quéc té cho khu vuc. Chinh sach, thiét ké
va quan ly thué TTDB tot giup tao thuan loi cho
tam nhin do6, loai bo nhitng co sat hién dang can
tré thwong mai, ngan can canh tranh hiéu qua va
lam thiét hai hiéu suét ctia cdc nha san xuét va
kinh doanh khu vuec.

Céc cai cach thué TTPB néu can thiét phai dién
ra trong mot khung kho t6n trong cha quyén thué
clia timg nudc thanh vién; c6 tinh dén muc do phat
trién kinh té khac nhau cta cc thanh vién ASEAN;
nhan thirc tim quan trong ctia thué TTPB d6i véi
ngan sach chinh phi va 1a mot cong cu dé dat cac
muc tiéu kinh té x4 hoi khac; tao sy rd rang va 6n
dinh s€ khuyen khich dau tu; va 1a canh bao trude
nguy co ciia thwong mai phi phap téi sy 6n dinh
clia cac thi truong va ngudn thu thué.

Céc can bd chinh phu trong B Tai chinh va cac
cuc Hai quan va thueé TTPB ¢6 trach nhi¢ém chinh

d6i v6i giam sat va thuc hién cai cach thué TTDB.

S6 tay Nguon nay duoc thiét ké 1am mot cong cu
dé cac can bo nay c6 thé tir cac thuc hanh t6t nhat
rut ra cac bai hoc cua kinh nghiém cta cac nudce
khac trong khu vue va trén thé giéi.

Chu thich

IBry nay Da ru sa lam, Cam pu chia, In do6 né xia,
CHDCN Lao, Ma lay xia, Mién an ma, Phi lip pin,
Xing ga po, Thai lan va Viét Nam.

2Xem “L trinh hudng téi mot Cong dong ASEAN
2009-2015,” Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A, tr.
21.

3Cam pu chia, Mién an ma, CHDCND Lao va Viét
Nam.

4Nhfmg lanh dao ASEAN tai Hoi nghi thugng dinh
2000 da khoi dong Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAI)
v6i muc tiéu thu hep khoang cach phat trién va ting toc
hoi nhap kinh té cta cac thanh vién méi cia ASEAN
gém Cam pu chia, CHDCND Lao, Mién an ma va Vit
Nam.

SXem “Lo trinh cho mdt Cong déng ASEAN
2009-2015,” tr. 21.

6Bra xin, Nga, An d6, Trung qudc va Nam Phi.

7Theo ATIGA, Mién an ma ap thué sut 5%; tuy nhién
nhap khéu thudc 14 trén thyc té bi cAm.

8Cnossen (2013), “Cai cach va biéu phéi Thué Gian
tiép ¢ Khu vyc Mau dich tw do ASEAN”, Tai li¢u ghi
chép thué quoc te, Quyén 69, #6

9Blecher va Drope (2014), “Phan thudng, rii ro
va thach thire doi véi hai hoa thué thuée 1a khu vyc,”
Kiém sodt thuéc ld, Phat hanh trén mang ngay
7/3/2014, Tob Control doi:
10.1136/tobaccocontrol-2013-051241.

10«Asia-14 Chi sb thudc 14 1au 2013,” Trung tim Thué
vabau tu Qudc té va Oxfords Economics 9/2004.

1 1http://www.who.int/substance_abuse/publications/
global alcohol report/msb gsr 2014 1.pdf?ua=1

12‘,‘Qu'2m ly ving: Cén bang don gian hoa va kiém soat
chong thuong mai phi phap ¢ cac Vung Mau dich tu do
the gioi,” Phong Thuong mai Qudc t€, 5/2013.

13pidu 11.2 cua TH chirc Hai quan Qudc t& (WCO)
“Piéu khoan mau cho phép luat qudc gia thuc hién

cac bién phap kiém soét bién giéi hiéu qua va cong
bang nhét quan véi thoa thuén_ vé cac khia canh lién
quan t6i thuong mai cua quyén so hiru tri tué” 1a
mot nguon huéng dan cho phap luat nay.

(http://www.tafar.org.tw/forum/
20110816/20110816 WCOModelLawfinal.pdf).
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Phan 2. Cai cach thué TTBPB - Chinh sach
va thiét ké thué TTDB theo thuc hanh
tot nhat doi véi cac san pham chinh

Phan 2 ctia tai liéu ngudn nay lién quan t&i cic san
pham “chinh”, hay cic san pham hién dang 1a dbi
tuong cua thué TTPB ¢ ca 10 nudc thanh vién
ASEAN va bao gom 6 t6, d6 udng ¢ codn va san
pham thudc 14. Phan nay nham cung cap thong tin,
cach nhin sau va cac vi du vé thuc hién thué TTDB
t6t nhat ddi voi cac san pham nay & trong va ngoai
khu vye. Phan nay mong mudn hd trg cac nha hoach
dinh chinh sach thué TTDB, nhiing nguoi c6 vai tro
thiét ké thué TTDB va can c6 diém tham khao dé
tiép can cac thong tin vé “thyc hanh t6t nhat” do.

Mot nguyén tic chinh duoc chip nhan ddi véi chinh
séch thué tot d6 1a muc tiéu cta mot loai thué gian
tiép pha1 trung lap, hay nguyén tic 1a thué suat, co
s& thué va cdu trac thué khong anh hu0’ng dang ké
t6i dau tu, san xuat hay tiéu dung. Tat nhién khong
nén su dung dé “nham muyc tiéu” hay “uu dai” mot
nganh cy thé, mot san pham cu thé hay mot nguoi

nop thué cu thé nao hon so voi mot ddi tugng khac.

Chinh sach thué, tuy nhién, cé thé trong mot )
hoan canh nhét dinh, bao gdm ca nhu cau d4nh cac
loai thué “dc biét” hay “c6 tinh phan bigt” nhu
thué TTDB, dé dbi phé véi nhing yéu tb ngoal
sinh (hay ton hai) di kém véi tiéu ding ctia mot sb
hang hoéa va dich vu nhat dinh. Céc loai hang hoa
va dich vu ma ching ta thuong ap thué TTDB nay
thuong 1a ruqu, thude 14, phuong tién c6 dong co
va danh bac.!

Do véy, muc tiéu chinh ciia chuong nay 1a dé nhan
manh téi nhitng 191 ich cia viéc tién t6i cac cach tiép
can chuan hoa theo cac cach ma khu vuce xéac dinh,
phén loai va dbi xir cac san pham “giéng nhau” ciing
nhu cac cach tiép can chudn hoa theo cach ching
duoc danh thué nhuép dung va xac dinh mét co so
thué. Céc cach tiép can néu trong phan nay dugc rat
ra tir rat nhiéu nguén va thé hién nhiing noi dung
ma nhom nghién ciru coi 1 “thyc hanh tot nhat”;
ching nén dugc cac nha hoach dinh chinh sach
thué TTPB str dung lam ‘xuét phat diém’ khi ho
can nhéc céac cai cach trong tuong lai cho hé thong
thué TTDB ciia quoc gia minh.

Do vay phan nay dwa vao viéc phan tich cic chu
de chinh sau day:

Xac dinh va dinh nghia phii hop cac san pham
va cac loai san pham;

*  Xac dinh va dinh nghia phu hop céc lua chon
co s6 thug; va

» Céch tiép can toi vu thué doi vdi cau
tric va co s¢ thué 1a gi?

Chu thich

1cnossen (2005), “Ly thuyét va thwc hanh thué
TTBB,” tr. 3-5.



Chwong 2. P6 uong c6 con

TOM TAT NOI DUNG CHIiNH CUA THUC HANH TOT NHAT

Co 56 Iy lugn ciia chinh sach. Thué TTDB dbi véi dd udng c6 con can ghi nhan mbi quan tim hang dau la
tao ra mot co sO thu ngan sach 6n dinh va khic phuc cac yéu td ngoai sinh tiéu cuc di kém véi viée tiéu
thu c6 tinh rii ro hay c¢6 hai. Nhitng mdi quan tdm hang dau nay ciing can phai tinh d&én thuc tién moi
truong thué va chinh sach diéu tiét hién nay & mdi nude thanh vién ASEAN.

Phdn loai don gian cho muc dich thué. Nhin xa hon, cac nha lam chinh sach cin hop 1y hoa phan loai cac
loai san phdm d6 udng c6 con trong hé théng thué ruou. Cac hé théng thué TTDB hién dai phan loai cac san
pham dd udng theo do cdn, dé dam bao dbi xir binh ding va cong bang cac hang hoa c6 cung dic tinh tuong
ty (nhu do cén).

Thué tuyét doi la thuc hanh tét nhdt. Cac nha 1am chinh sach can chuyén tiép sang ap dung cac loai thué
ruou ch1 dua trén nong do con. Dleu nay dorn gian hoéa hé thdng thué TTPB hon rat nhiéu va c6 thé giup
san xuét, xuat va nhap khau dd uong ¢6 con tré nén minh bach hon trong ASEAN. Sir dung thué tuyet
d6i nhidu hon s& giam bot cac van dé di kém véi x6i mon co sé thué do khai thiéu (“lap hoa don thiéu ”)
gia tri ciia hang hoéa. Str dung nhiéu hon cac loai thué tuyét dbi cling la mét dac diém chinh cua cai cach thué
TTDB hién nay & ASEAN.

Minh bach trong xdc dinh co sé thué. Dudng nhu cac nha lam chinh sach van duy tri phan tinh thué dwa
trén gia tri (twong doi) trong suot cai cach thué TTPB/thoi ky chuyén tiép tdi hé thong thué tuyét doi. Khi
c6 thé, phan tinh theo tri gid nén sir dung cac gia tri thwong mai hién tai (nhu gia CIF hay gia tri xuat
xuong). Khi can cé cach dinh gia mdi, cac quy trinh phai don gian va minh bach.

L¢ trinh cdi cach. Viée cai cach dan tir hé thong thué TTDB rugu hién nay toi thyc hanh tot nhat don gian,

minh bach va bén viing s& giam thiéu su gidn doan hay cac “cti sé¢c thué” cho cac co quan thué, doanh nghiép
va nguoi tiéu dung. Trong giai doan giira ky, cac nha lam chinh sach c6 thé st dung mot hé thong “hon hop”,

trong d6 thué twong ddi (theo gia tri) dan duogc loai bo trong khi ap dung nhidu hon thué tuyét déi.

2.1. Gi&i thiéu

Do ubng c6 con 1a mot trong cic san pham
chinh thudc ddi twong cua thué TTDB hay thué
gian tiép twong tu danh trén san xuat va nhap khau
trén 10 qudc gia ASEAN. Vé quéc té, thué TTPB
thuong ap dung cho cac d6 ubng co con nhu 1a
mot phuong tién tang thu ngan sach chinh phu, va
la mot phuong tién xt 1y cac tac dong 1én xa hodi
di kém véi tiéu dung c6 rii ro va rui ro cao (‘cac
yéu t6 ngoai sinh tiéu cuc’).

Tai ASEAN, thué TTDB déi v6i rugu c6 céc tén
goi khac nhau va dat trong cac co ché thué
khac nhau trong chinh phu. Tén goi chinh thuc
cua cac loai thué ruou & ASEAN gém:

«  Thué TTPB: tai In d6 né xia, Xing ga po, Bru
ndy Da ru sa lam, CHDCND Lao, Ma lay xia,
va Phi lip pin;

o Thué ruou: tai Théi lan;

*  Ludt Thué TTDB: tai Viét Nam';

o Thué tuyét doi doi véi mot sé mat hang va
dich vy: nhu Cam pu chia xac dinh;

o ThuéT hwong mai: nhu Mién an ma xac dinh.

Thué ruou tai ASEAN khac nhau vé cach 4p dung
va do phuc tap.

Nhiéu yéu t6 anh hudng toi thiét ké va ap dung thué
rugu trong khu vue. Do 1a:

*  Pdc diém thi triong rwou. Ua thich tiéu dung, khi
hau va chuoi cung ing dia phuong;

s Cdc yéu t6 kinh té-xd héi. Thu nhap trung vi va
phan tan thu nhép;

»  Ludt trong mede. Cac yéu to anh hudng t6i thiét
ké chinh sach va thuc té trién khai luat;

*  Dign cat cua nganh doé uong. Muc d9 san xuat rugu
trong nude va mirc d¢ nhap khau do uong co6 con;
va

*  Chudi cung tng cia nganh dang lén trong khu
viee. HOi nhép theo chiéu doc nganh dd uéng ¢b cdn
trong nudc ngdy cang 16n vao nganh dd udng toan
ASEAN, chau A-Thai binh duong va toan cau.

Céc yéu td trén, cung véi cac yéu td khac, da gop
phan phét trién céc loai thué rugu trong nhimg nim
gan day. Hon nita, rat nhidu cac yéu t6 nay tiép tuc anh
huong to1 nhiing thay d6i va phat trién gan day dbi voi
thué rugu tai mot sé6 nuéc ASEAN. Phan dau dé co
duoc sy can bang hiéu qua gitrta nhiéu muc tiéu chinh
sach la thach thuc chinh ma céac nha lam chinh sach
gap phai. Trong tam cua thach thiic nay la hai muc
tiéu chinh mau thuin nhau thuc day thué ruou:
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1. Tao ngudn thu ngan sach; va
2. Khéc phuc nhing yéu t6 ngoai sinh tiéu cyc.

Céc yéu t6 thiét ké néu trén gdp phan tao nén nhiing
thuc tién chinh sach cung ¢ co cAu thué TTDB ruou
hién nay & ASEAN. Co c4u thué TTDB d4 tién hoa theo
thoi gian dé co thé tinh dén cac vin dé nhu mirc do
phat trién kinh té khac nhau (tirc ving noéng thén véi
thanh phd 16n), di san cua cac doanh nghiép nha nudc
trude day va xdy dung mot cadch vun vat cac thu tuc
hanh chinh. Do d6, hanh trinh t61 cai cach thué TTDB
rugu duoc néu trong chuong nay khéac dang ké so véi
rat nhiéu hé théng thué rugu hién hanh & ASEAN.
Trong khi cdc cai cach nay dwong nhw la mot ‘budc
nhdy vot’ tir Xudt phat diém, cdc nguyén tic dé thiét
ké tot thué rou gitip cdc nha lam chinh Sach co kha
nang xay dng mét 16 trinh dan chuyén tiép cdc co
quan thué, doi twong nop thué la doanh nghiép va
nguoi tiéu dung qua hanh trinh.

vé phuong dién qudc té, thué ruou duoc danh nhu 1a
mdt phuong tién vua dé han ché tiéu dung, vira cu thé
hon 1a dé thu hdi cac chi phi do tiéu dung nguy hai
dbi voi xa hoi. Theo mot tai lidu nghién ctru chinh
sach ciia Ngan hang Thé gidi, John F. Due nhan xét
rang thué TTPB dugc thiét ké dé han ché tiéu thy
“la doi xir cé y phdn biét chong lai nguoi si dung san
phdm.””?

Ghi nhé muc tiéu 16 rang nay, cac chuyén gia chinh
sach hang du toan cau hdu nhu thdng nhét tuyét dbi
la ruou phai bi danh thué theo hinh thirc don gian voéi
ndng do con 1a yéu t6 chit yéu xac dinh chi phi xa hoi ciia
viéc tiéu thy 1én xa hoi. Mot diéu quan trong nita 14 thiét
ké va ap dung cac loai thué rrou tach biét mot cach

¢6 chu trac khoi cac khung khéd quy dinh khac dbi véi
dd uéng ¢6 ¢on - nhu cip phép cho nha san xuét, kinh
doanh va ban 1¢. Piéu nay dugc giai thich chi tiét hon
dudi day.

2.2. San pham va co’ s& thué

2.2.1. Pinh nghia cac san pham do
uong c6 con - cac loai do uong chu yeu

Trong khi thyc t& tiéu ding da dang dang ké trong
khu viuc ASEAN, thi sy phén loai cac do uong ¢6 con
theo luat phap trong nudc noi chung 1a thdng nhit voi
cac tiéu chi dugc qudc té chap thuan. No6i chung, phan
loai d6 uéng ¢ codn tap trung vao ba loai chu yéu:

«  Bia/dd uéng mach nha;
«  Ruou vang/dd ubng 1én men (khong phai bia); va
«  Ruou ning chung cit.

Tai ASEAN, va thuc té trén toan cdu, cach thirc san
xuét dia phuong 1a da dang, vdi cac chung loai bia, rugu
vang va rugu manh khac nhau dugc san xuét cho tiéu
ding trong nudc va, trong mot sb truong hop, dé xuét
khau sang cac thi truong khac. Kinh doanh do ubng
¢6 con tir 1au da doi hoi can phai co mot khung phan
loai phd cap dbi véi timg loai noi trén.

Do d6, mdi loai dd uéng duoc cép mot ma nhom (&
cép d6 bdn chit s6°) ndm trong danh muc Hé thong
Hai hoa mo ta va Ma hoa hang héa (HS) cua Té chirc
Hai quan Thé giéi (WCO). Cac nhém nay dwoc phan
anh trong Hé théng Hai hoa mo ta va Ma hoa ASEAN
(AHTN) 2012. Bén nhém nay dwoc néu trong Bang 1.

Bang 1: Phan loai nhém thué quan AHTN d6i véi do6 udng cé con (8/2014)
Loai d6 udng Tén Nhém AHTN (nguyén van)
Bia/d6é uéng |22.03 Bia s&n xuét tir malt
tr malt
22.04 Rwou vang lam tlr nho twoi, ké ca rwou vang cao do; hém nho tri
Rwou vang/ loai thuéc nhdm 20.09
db ubng lén 22.05 Ruwou vermouth va rwgu vang khac lam tir nho twoi dé pha thém thag
men maoc hoac chat thom
22.06 D6 ubng da Ién men khac (vi du, vang téo, vang 18, vang mat ong);
hén hop cua dd ubng da Ién men va hé hon cla d6 udng da Ién mern
v&i d6 ubng khéng chiva con, chua chi tiét hay ghi & noi khac
) 22.07 Cdn &-ti-lich chua bién tinh c6 néng do céq theo thé tich ttr 80% trdy
Ruou naAng I&n; con é-ti-lich va regu manh khac, da bién tinh, & mgi nong do
chungeat 5508 Cdn é-ti-lich chura bién tinh ¢ ndng dé cdn dwdi 80% tinh theo thé
tich; rwgu manh, rwgu mui va do udng co rwou khac

16



Trong H¢ théong AHTN, mot sé dd udng duoc

2.2.2. Cong nhan cac dac tinh dé ubng

phan loai vao cac phan nhém (v6i mirc “sau s&’ ) €6 con trong luat phap trong nwéc

thudc céac loai néu trén. Céac phan nhom sau 5O
dudi day 1a mot sd phan loai d6 uong néu trong
AHTN, va do d6 nam trong biéu thué hai quan
ctia cac nude thanh vién ASEAN:?

Bang 2: Phan loai theo phan nhém thué
AHTN déi vé&i cac loai dé uéng cé con
(8/2014)

Ph&n nhém
(phén loai
mat hang do
uéng)

Loai do uéng

Bia/dd ubng 2203.00.10 bia
tr malt den hodc bia ndu
22.04 2204.10.00 ruou

vang c6 ga nhe

2206.00.10 vang
tdo hodc vang lé

Vang/do

uéng 1an 2206.00.20 Sake

men 22.06 2206.00.30
Toddy
2206.00.40
Shandy

2208.20 ruwou
manh thu dwoc
tee cat rurou vang
nho hoéc rwou
ba nho (ca
brandy)

2208.30

whisky

Rwou chwng | 22.08

A 2208.40 rwou
cat R

rum va ruou

manh khac duoc
cat ttr mat mia
220850 TtroU
gin va Geneva
Z2208.60 Ttrou
vodka

Nguén: Danh muc thué quan AHTN 2012, Danh muc thué
quan HS 2012, Té chic Hai quan Thé gisi (WCO)

Viéc phan loai phd cép timg loai dd udng c6 con
trong HS da duoc thuc hi¢n nhiéu nam nay, va
c6 mot sb trung ldp tén goi HS. Tung phén loai
cho céc tiéu loai (sub-category) phan anh nguyén
liéu tho va k¥ thuat san xuét khac nhau duoc six
dung vao san xuat cac loai d6 udng co con khac
nhau.

Cung VOI su phat trién cua san phim db udng co
cdn qudc té qua hang trim nam, ky thuat san xuét
va nguyén liéu dimng cho san xuét thuong duoc
dé cap trong luat trong nudc. Su cong nhan vé
phép ludt nay dugc thiét ké dé bao vé tinh toan
ven cua quy trinh san xuat do ubng va dam bao
su thong nhét cac tiéu chuan cho nguoi tiéu ding
d6 udng c6 con. Sy cong nhén trong luat phap
trong nudc nay (khong phai trong biéu thué quan
qudc gia) c6 thé gdm:

e Phadn loai san xudt. Lap cac tiéu
chuin chung cho viéc sir dung dai mach dé
san xuat “whisky” va sir dung gd cho qua
trinh trudng thanh; va

e Phan loai cac san phcfm khdac bi¢t. Cong nhan
va bao vé cac dic diém duy nhét (dic biét 1a
tén goi) cta dd udng co con duogc san xuét &
mot vi tri dia 1y cu thé. Cac “chi dan dia Iy”
nay bao gém, vang nd “Champaign”, chi san
xuét tai viing Champaign cta Phap, va “Scotch
Whisky” chi san xudt & Scotland, bic Vuong
qudc Anh.*

Céc san pham khéc biét nhu duoc néu trén thuong
dugc bao vé trong ludt trong nudc cua nudc xuét
xtr. Hon nita, WTO cung cép mirc do bao vé cho
cac chi dan dia 1y trong Didu 23 cta Hiép dinh
vé cdc khia canh lién quan dén Thwong mai ciia
Quyén S& hitu Tri tué (TRIPS). Cac hiép dinh
thong mai khu vyc toan dién nhu Déi tac Xuyén
Thai binh dwong (TPP) va Pdi tac Kinh t& Toan
dién Khu vuc (RCEP) nhiam dua ra mot khung
cho cac van dé phi thué quan nhu so hitu tri tug.
Voi nhan thiee nay, AEC mang lai mét co hoi cho
nuoc thanh vién ASEAN ddm bdo dwoc rang viéc
phan logi do uong cécon trong ludt phdp trong
nuoe thong nhdt véi cdc tiéu chudn va ludt phdp
quoc té.

Céc tiéu chuan phan loai qudc té quan trong dbi
voi dd uéng c¢6 con, dic biét ddi voi khung kho
diéu tiét thlet ké va quan ly nhu cap gidy phép,
cac yeu cau vé thwong mai va tiép thi. Dinh nghia
san pham 16 rang va nhit quan cho phép quan ly
hiéu qua cac loai d6 udng c6 con khac nhau trén
thi truong. Vi dy, dinh nghia 5, stc tich ddi véi
‘bia’ v6i lugng con thap hon cac san pham khac
cho phép nha 1ap chinh sach va quan ly co the
phan biét dugc nd véi cac do udng c6 do con
cao hon va dam bao nguoi ti€u dung mong
mubn tiép can an toan hon véi d6 udng nhe trén
thi truong.
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Mdc dii cdc dinh nghia san pham la quan trong
cho muc dich quan 1y diéu tiét nhie cdp phép,
vige phdn logi sin phim nhw viy khong nén la
mét dic diém thiét ké cho hé thong thué ruou.

2.2.3. Co s& thué TTBB cho san pham
do uong c6 con

Nhém Nghién ciru Thué TTDB ASEAN ciia APTF
da xac dinh ring cac nudc thanh vién ASEAN
hién st dung cac cAu trac thué ruou rong, dang
trong qua trinh cai tién, va c6 nhiéu loai. Tir giac
do thiét ké h¢ thong thué, cac nuée ASEAN hién
su dung mot hay hon trong s ba phuong phap
tinh nghla vu thue TTDB phai tra dbi voi dd udng
c6 cbn san xuat trong nude hay nhap khau:
o Tinh thué'tuyét doi/thé tich. Theo nong d6 con
ctia san pham do dugc bang lit con nguyén chét
(LPA);

Tinh thué¢'don vi. Theo tong dung luong chat
long trong san pham; va

*  Tinh thué'twong doi. Ty thudc vao gia tri clia
san pham.

Cac thanh vién ASEAN dung cac phwong phap
tinh thué TTPB khac nhau. Trong mot s trudng
hop, cac nudc dung mot phuong phap va trong mot
sO truong hop khac sir dung nhiéu phuong phap
trong hé théng thué phtc tap. Bang 3 cho biét viéc
ap dung thué TTPB tai thoi diém thang 8/2014.
Vi du nay nghién ctru viéc ap dung thué ruou ddi
voi cac loai ruou chung cat:

Bang 3: Co’ s& tinh thué TTDB doéi v&i
do udng c6 con chwng cat & ASEAN
(8/2014)

Tuyét dbi Singapore
. Indonesia
DPon vi -
Brunei Darussalam
Tuyét dbi + Philippines®
Twong doi
. Thailand
Tuyét doi, bon -
vi + Twong déi Malaysia
Cambodia
£ M
Twong doi yanmer
Lao
Viet nam

Nguon: diéu tra - Thué sudt thué TTPB ASEAN APTF

Céc hé thong nay khac nhau rat 1on va tir mirc rat
don gian (nhu Xing ga po) tdi rat phtrc tap (nhu
Thai lanva Ma lay xia).

Nhitng nam gan day, mot sé6 nudc ASEAN bao
go6m In do néxia, Phi lip pin va Thai lan di don
gian hoa dang ké hé théng thué TTPB ruou.
Trong khi khuyén khich cai cach hon nita dé giup
chuyén ddi cac co ché nay tiém can hon tdi thuc
hanh t6t nhét, thi viéc don gian hoa hé thong thué
ruou 1a mot bude di dinghudng dé phu hop hon
véi kinh té khu vuc d3 hoi nhap trong AEC 2015.

2.2.4. Phan loai d6 udéng c6 co6n &
ASEAN

Pon gian hoa co cdu thué TTPB rugu ¢
ASEAN trong nhitng nim qua cha yéu 1a hop ly
hoéa phan loai san pham trong hé théng thué
ruou. Theo Tai liéu thao luan cua Nhom Nghién
ctu thué TTPB ASEAN APTF (‘Tai liéu thao
luan’) két luan rang cic nha lam chinh sach
can 4p dung thué TTPB ruou mét cach cong
bang ddi v6i cac san pham cung dic tinh: “Véi
sw da dang ciia cdc san pham dé uéng cé con ¢
ASEAN, co cdu thué TTPB chi dua trén no”‘ng do
con sé gian don héa rdt nhiéu viéc kinh doanh
san pham nay trong ASEAN. Cdch tiép cin dé
sé giam nhe rdt nhiéu ganh ndng vé tudn thii trén
vai cdc co quan thué, nha san xudt ciing nhie nguoi
kinh doanh.®

Mot thi truong dd udng don gian va minh
bach hon & ASEAN s€ lam giam sy phuc tap di
kém véi san xudt va kinh doanh trong khu vuec.
Diéu niy nhat quan véi nguyén tic cia thuc hanh
tdt cua quéc té 1a “rugu 1a ruou”; tuy nhién, nd
cling c6 ¥ nghia vé quan ly dbi v6i chinh phu
va y nghia thuong mai ddi voi cac nha san xuat
va nhap khau. Cac hé théngthué ruou cho phép
xtr 1y khac nhau ddi véi cac san pham co cac dic
tinh gan nhu giéng hét nhau giy ra cac van dé
vé quan 1y va co so thu thué yéu kém do co cac
hoat dong tron thué. Cac vi du cua van dé phan
loai san pham bao gom:

*  Rwou chung cdt. Phan loai khac nhau ddi
v6i cac san phim ruou manh nhu “whisky”
va “vodka”, hay phan loai khac nhau déi véi
loai do uéng, nhu “ruou trfmg” va “ruou
nau’;

+  Vang. Phan loai khac nhau ddi véi cac san
phim db ubng, nhu muc thué khac nhau dbi
voi “vang tinh” va “vang cd ga nhe” hay
phan loai khac nhau d6i voi loai do udng
nhu “vang nho” hay “vang hoa qua”; va

« D06 udng cé d¢ con thap (gém ca bia). Phan
loai va murc thué khac nhau ddi voi cac san
phim “bla” truyén thng so VO'l cac san pham
¢6 d6 cdn tuong tw nhu dd udng cd cdn udbng
Iuén (RTD).



Khi mot loai thué gian tiép hep dit trong tim
khic phuc cac yéu té ngoai sinh tiéu cuc thi thué
TTBB rugu bi cho 1a s€ lam méo mo cac dang
tiéu dung trén thi truong. Do d6, cac loai phan
loai san pham khac nhau 4p dung cac thué sut
khac nhau cho céc san phdm ciing ndng do con s&
lam léch lac hon nita san xuét, tiéu dung va (doi
khi mdt cach vo ¥) ca ngudn thu thué TTPB do
chinh phii thu. Hon nira, céc thué sudt TTDB cao
va phrc tap d6i v6i d6 udng c6 cdn ciing s& dan
dén nhitng hé qua khon luong cho xa hoi, gdbm
ca ngudi tiéu ding. Hé qua d6 bao gdbm budn lau
ting cao, lam cho do udng c6 cdn xam nhap vio
tiéu dung trong nudc thong qua cac kénh khong
c¢6 quan 1y va khong nop thué.

Tham chi quan ngai 16n hon, thué TTDB rugu
qué phuc tap va tao ra ganh ning thué qua cao
1én nguoi tiéu ding ciing s& khuyén khich san
xuit ruou gia. Viée tidu thu ruou bat hop phap
c6 thé dem dén cac két qua bi kich nhu di thiy ¢
nhiing cai chét nhiém doc duoc cho 1a do ruou
bét hop phap & ASEAN bao gdém ca cho khach
du lich quéc té. Ping nhu trudng hop cta nhidu
nén kinh t&, mot chinh sach thué dang dan va
hop 1y s& co nhitng tac dong khuyéch dai kinh té
tich cyuc trén ca nén kinh té rong 16n hon bang
viéc giam nhe tac dong bat loi cua ruou lau va
phi phap dbi véi cac doanh nghiép kinh doanh
ban 1€, du lich va khach san hop phap.

V6i nhan thie nay, Tai liéu Thao luan da két
ludn ring cic hé théng phan loai dwoc qudc té
cong nhan nhu Heé thong HS cia WCO va Tiéu
chuan Thuc phim Quéc t& (CODEX)7 cua T
chire Y t& Thé giéi (WHO)/TH chirc Nong Luong
LHQ (FAO) khong phu hgp cho muc dich phan
loai thué TTPB dbi véi rugu. D6 14 vi cac phan
loai cho muc dich thué hai quan khong nén st
dung 1am co sé phan loai cho myc dich tinh thué
TTDB trong nudc. Do 1a viéc phan loai cho muc
dich ap thué hai quan khong sir dung lam co so
phan loai dé ap thué TTPB trong nudc. Rét it
nudc trong ASEAN dung phan loai hai quan lam
co so tinh thué TTDB.

Co cac co hoi don gian hoa 16n cho chinh phu
va nganh trong viéc ap dung mot hé thong phan
loai thué TTPB don gian hoa phu hop véi thuc
hanh tot nhét cta thé giéi.

2.2.5. Thwe hanh tét nhat déi véi do
udng c6 con

Tai liéu Thao luan két luan rang phan loai rugu
theo thuc hanh tét nhat khéng nén tham chiéu téi
bat ky loai d6 udng, ki thuat san xuat hay nguyén
liu dugc ding. Di Véi ruou, cac nhalam chinh
sach nén duing céch tiép can ba cip don gian, chi
da trén nong do con.

Céach nay van dung ha tang tong thé hé thong
thué ruou 6 In d6 né xia, va cling dugc xem xét
mot phan toi co cau phan loai ¢ Viét Nam (doi

véi cac san pham rugu vang va rugu manh).® Cach

tiép can nay duoc néu trong Bang 4 dudi day:

Bang 4: Cach tiép can don gian theo cép
doi vé&i phan loai d6 uéng c6 con

Cép 3 >20°
Cép 2 >5°<20°
Cép1 <5°

Nguon: Tai liéu thao lugn Nhom nghién ciu thué TTPB
ASEAN APTF

Anh hudng thyc t€ clia cach tiép can nay la
cac loai rugu chinh thudc cac cap tuong ung, nhu
sau:

» Cap 1: bia, ruou dao va cac san pham c6 con

udng ludn (RTD) ¢6 cuing ndng do con;

*  Cap 2: rugu vang, rugu mui va rugu chung cat

nhe;

« Cép 3: rugu manh chung cit (bao gdém

brandy, whisky, gin, vodka, rum v.v.)

Céch tiép theo cip néu trén don gian hoa dang
ké va mang lai nhiéu loi ich quan ly. Cach tiép
can nay loai bo bat ky yéu cu nao vé dinh nghia
k¥ thuat chi tiét “bia”, “vang” hay “ruou manh” 13
gi. N6 ciing loai bo bt ky co hdi phat trién riéng
biét cc san pham (vé thanh phan va/hay cach thirc
san xudt) dé thao tang nhimg diém yéu hay “16
héng” cua dinh nghia nhim thu vé nhiing loi thé
thué ma nguoi thiét ké luat phap, quy dinh hay
quyét dinh thué TTPB chua du liéu dugc.

2.2.6. Pon gian héa phan loai gan day
& ASEAN

Nhiing cai cach thué ruou gan day & ASEAN

da don gian hoa quy trinh phan loai doi véi do
udng c6 con. Moai cai cach dudi day da loai bd cac

loai san phém khoi hé théng thué ruou, tinh gian
quy trinh cho ngudi quan 1y va giam bét tiem an

cua cac hoat dong nhu tranh thué chéng han. Cac
cdi cach nay bao gom:

* Indé néxia (2010). Giam tir ndm loai ruou

dua trén ham luong con xuéng con ba loai
(hew y: dén 8/2014, cac thué sudt khdc nhau
dp dung cho cdc san pham nhdp khau loai B
va C so véi cdc san phdam trong nuwéc’);

Phi 1ip pin (2012). Loai bo bdn loai san pham
dua trén ca dic tinh san pham |an gia, v6i chi
mot phan loai cho cac san pham ruou chung
cat (xem Nghién ciru Tinh hudng dudi ddy);
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Thdi lan (2013). Loai bo cac loai thudc phan
loai rugu chung cAt thanh ruou ‘pha’,
‘pha ché dic biét’ va ruou ‘dic biét’ ma
truée do bi ap cac mic Thué Ruou khac
nhau d6i v6i ruou trong nuée cho téi ruou
nhap khau. Nhiing cai cach nam 2013 da
mot ph?m hai hoa céu tric phan loai, voi
tat ca cac loai rugu manh trén thi truong,
ngoai rugu trang dia phuong, thanh mot loai
ap thué duy nhat (Cdc cdi cach nay ciing
thue hién viéc tinh thué tuyét déi cho toan
bé do uong trong hé thong).

Nghién ctu tinh huéng: Pon gian hoa
phan loai thué TTBB cho rwou chwng cat
& Phi lip pin (2012)

Trwdc thang 12/2012, Phi lip pin 4p dung mét ciu
triic thué TTDB phurc tap dbi v&i cac dd udng co con.
Trong trwéng hop rwgu manh chwng cét, hang héa
dwoc danh mét loai thué TTDB phu thudc vao viéc
chung co roi vao mét trong bdn bac khac nhau thudc
hai loai chinh, do la:

«  Loai mot: mdt bac voi thué suat TTDB thap
cho cac hang héa dwoc san xudt trong nuéc
tr nguyén liéu dia phwong (chd yéu la hang
hoa trong nwéce); va

+  Loai hai: ba bac voi thué suét TTDB cao hon
nhiéu doi voi tét ca cac loai regu manh chwng
cét khac (cht yéu la hang nhap khau).

Trong khi luat thué TTDPB khong ndi ré rang 1a san
phdm “trong nwéc” hay “nhap khau” khi dinh
nghia bén bac nay, thi WTO thdy rang viéc ap
dung hé théng nay tao ra co ché phan biét dbi xur
thué TTDB, bao ho chéng lai hang nhap khau.

Thang 12/2012, Phi lip pin 4p dung mét hé théng
thué TTDB mé&i gébm chi mét loai cho tat cd cac
loai rwgu manh chwng cét. CAu tric nay st dung két
hop céc thué sudt tuyét ddi (trén co sé lit) voi mot
phan 13 thué tvong dbi.

Nguoi ta tinh réng phén thué twong dbi duoc thiét
ké lam mét bién phdp chuyén tiép, ddm bdo mot
murc do Idy tién trong hé théng thué TTPB trong
ngén han khi Phi lip pin chuyén sang st dung nhiéu
hon céc loai thué tuyét déi déi véi rwou trong
dai han.

2.3. Tiép can téi wu: Chuyén
sang thuc hanh t6t nhat - cac loai
thué tuyét déi déi v&i rwou

2.3.1. Thwe hanh tét toan cau

Ap thué tuyét d6i duoc qudc té ap dung nhu 1a mot
cach thuc hanh tét nhdt. WHO thira nhan mothé
thong thué tuyét ddi 1a thyc hanh tot nhat vi hé thong
d6 tao mdi twong quan gitra mirc do con trong san
pham véi thué phai tra.20 Hé thong thué tuyét ddi |a
mot dic diém caa cac nén kinh té cong nghiép héa
ma chua yéu 1a cac nén kinh t&¢ OECD hién nay dang
&p dung hé thong nay.

Thué tuyét d6i cho ruou tir 1au d& duoc coi 1a mot
cai céch chinh sach théng minh gidp cong dong kinh
té ¢ kha niang van hanh tét hon. Vi du dugc cho 1a
phl hop nhit 1a EU, noi ma c&c nudc thanh vién
dugc yéu cau phai dam bao rang céc luat thué trong
nuGce ton trong yéu cau cac dd ubng cd con duoc
danh thué trong hé théng thué TTDB theo nong do
codn. Trong khi tirng thanh vién EU giir quyén dit ra
cac muc thué suat TTDB khéac nhau, cac thanh vién
EU phai thuc hién véi yéu cau &p dung phuong
phép danh thué theo ndng do con.

Céc hé thong chinh sach thué va thu ngan séch hién
dai va minh bach cua EU dugc xay dung xoay quanh
nguyén tic phuong phép luan chung nay. Chi th;
92/84/EEC va Chi thi 92/83/EEC thé hién 18 rang &p
thué tuyét ddi khong chi 1a mot chuén muc ma con 13
maot yéu cau trong cong dong kinh té toan dién nay:
"Co' s6 phit hop nhat dé danh thué doi véi con ethyl
la nong dg con nguyén chat" - Chi thi EU92/84/EEC
ngay 19/10/1992.11

Viéc sir dung nhiéu hon Thué Tuyét d6i da |a tAm
diém dic trung cua cai cach thué ruou tai cac nudc
ngoai ASEAN trong khu vuc chau A - Thé binh
duong. Australia d& cai cach hé théng thué ruou
nam 2000 |& mot phan cua cai cach toan dién hé
thong thué caa ho. Noi dung ndy duoc dé cap trong
truong hop nghién ciru tinh hubng dudi day. 12



Nghién ctru Tinh huéng: Nhirng cai
cach hwéng téi thué tuyét doéi doi véi
rwou & Australia (2000)

Trwéc thang 7/2000, Australia danh cad thué
TTDB lan thué ban buén (WST) dbi véi db udng
c6 con. WST la mét trong vai loai thué truc tiép
va gian tiép da loai bé trong mét nd lwc cai thién
s 6n dinh va hiéu qua hé théng thué Australia.
Puoc dan dat bdi muc tiéu tdng thé vé 6n dinh
gia, Australia da tang thué suat TTPB tuyét déi
déi voi dd udng c6 con dé bu trlr chénh léch
gitra thué GST 10 % méi va thué sudt WST cd,
cao hon rat nhidu. Cac dic diém cai cach chinh
do la:

«  Pinh nghia sdn phdm han ché: "bia" cac loai
va“ rwou mui” chi la cac loai dd uéng dwoc
dinh nghfa trong hé théng thué. Cac san pham
khong phai la rwegu vang khac dwgc dinh nghial
la“ d6 udng chju thué TTDB khac;” va

+  Khdng bao gém ruou vang: cac nha lam chinh
sach quyét dinh dé rwou vang ra ngoai hé
théng thué TTPB, thay vao do gitr lai mét loai
thué ban hang dwoc biét dén voi tén“ thué
can bang rwou vang” (WET). Thué nay ap
dung cho san phém reou vang va cac loai
dd ubng Ién men khéng malt khac nhw rwou
tao, reou lé va rwgu mat ong.

2010 - Tap chi Henry Tax Review khuyén nghj
chi dung thué tuyét déi cho ruou

O Australia ¢ sy Gng hd lén déi véi chuyén tinh
thué rwou vang tir hé théng twong déi sang hé
théng tuyét dbi. Tap chi Hé théng Thué Twong
lai cia Australia 2010 (Tap chi Henry Review)
khuyén nghi:

« Thay thé WET twong dbéi bang thué TTDB
tuyét ddi; va

« Dan chuyén déi nhiéu mec thué suat TTDB
rwou & Australia sang mot mirc thué suét
tuyét déi. Thué suat phai dwoc xéac dinh theo
‘chi phi tran can bién rong') cla viéc tiéu thu
rwgu déi voi xa hoi.

Trong khi cac cai cach van dang dwoc thye hién

dén thang 8/2014, Chinh pha Australia cam két

danh gia toan dién hé théng thué cho dén

2015.

2.3.2. Thué twong doi - mét phwong
phap ap thué rwou 16i thoi

Tai lidu thuc hanh tét cua qudc té (tién dé& quan trong
cua So tay Nguon nay) cho bict rang c6 hailoai thue
TTDB chu yéu:

»  Thué TTDB khic phuc yéu t6 ngogi sinh. Nén
dugc danh theo don vi tiéu thu (hay san xuat) ma
thué mubn hudng toi; va

*  Thué¢’'TTDB ting thu ngin sich/TTDB hang xa
xi. Chu yéu la nham t6i hang hoa gia tri cao dugc
san xuat hay nhap khau vao mot linh dia cu thé
(nhu thué TTDB 6 t0).

Céac nha lam chinh sach hiu nhu nhat tri - cu thé la
trong cac tuyén bd cong khai vé sur lién két giira tinh thué
TTDB t6i t6n hai di kém véi tiéu ding co tinh rii ro.
Lap luan nay néi chung vuot qua cac gioi han di kem
v6i van hoéa, sy nang dong thi truong va thu nhap quoc
g1a Song, nhiéu nam qua, cac nudc d co truyén thong
bat dau voi thué TTDB tuong ddi dbi véi ruou, trude
khi chuyén sang hé thong thué tuyét ddi 1a chinh hay
hoan toan. Viéc loai bo thué twong ddi déi voi ruou
1a mot ddc diém phat trién kinh té khi cac nudc hién
dai hoa chinh sach va quan 1y thué dé dam bao dat cac
mirc d6 cao hon vé sy phic tap cia chinh sach, bén
ving thu ngan sach va tuan thu quan 1y thué.

2.3.3. Chuyén sang thwc hanh tét nhat

Céc nha 1am chinh sach ASEAN ciing nhéan thay nhiing
loi ich 1au dai cuia cac loai thué tuyét ddi dbi véi ruou.
Bén canh cac vi du quéc té, nhu Australia, cac cai cach
6 In do6 né xia (2010), Phi lip pin (2012), Thai lan (2013),
va Viét Nam (2010), tat ca déu thuc hién két thuc mot
phan cac thué twong dbi dé ap dung nhiéu hon thué
tuyét dbi:

«  Viét Nam (2010). B6 mirc thué suat TTDB tuong
d6i ddi voi d6 ubng >40°; 13

o In d6 né xia (2010). Bo thué ban hang xa xi
tuong d6i (LST), duoc thay bang cic thué suat
TTDB don vi (trén lit) tang trong toan bo biéu.
Cal cach nay thira nhan rang do udng c6 con chi
yéu 1a hang tiéu dung nhanh (FMCG) va khong
phti hgp véi cach xir 1y theo co ché chinh sach
thué ‘hang xa xi’;

*  Philip pin (2012). Trong khi khong ap dung co
ché thué TTPB twong ddi trudc nam 2012, céu
trac thué TTPB rugu & Phi lip pin truée d6 van
ding céc ngudng trén co s¢ gia dé xac dinh phan
loai san pham. Do d6 cac san pham gi4 tri cao
hon bi danh thué cao hon cac san pham c6 gia tri
thap hon.

21



22

Pon gian hoa nim 2012 da bo ciu trac dya vao
gia, gitr lai mot thue suat TTDB tuyét doi voi mot
phan theo tuong doi con sot lai; va

«  Théilan (2013). Trudc 9/2013, thué tuyét dbi chit
yéu dugc danh vao cac dd udng san xuit trong
nude, v6i nhidu san phim cao cip (hiu hét 1a hang
nhap khéu) bi danh mirc thué twong déi cao hon.
4 Hon nira, v&i sy nang dong cua thi truong dd
ubng ¢ con, hau hét cac san pham bia trén thi
truong déu bi danh Thué Ruou tuong ddi (thué
TTDB) dbi lai phuong phép tuyét dbi. Nhiing cai
cach 2013 mé rong Thué Ruou tuyét ddi (thué TTDB)
t4i tht ca cac san pham trén thi trudng, v6i toan bd
d6 ubng dwoc danh mot phian theo ndng do (trén
LPA), mot phén don vi (trén lit) cling nhu mot
phin theo twrong ddi. Giéng nhu cac cai cach cua
Phi lip pin ndm 2012, nhiing thay d6i 2013 & Thai
lan di loai bo dung gia nhu 1a yéu t6 xac dinh
duy nhét s6 thué phai tra d6i v6i rt nhidu do
udng trén thi trudng rwou Thai lan.

Trong khi mdi nuéc néu trén co thé van phai don
gian hoa va hién dai hoa hon nita hé thong thué ruou
cua minh, cac nha lam chinh sach & ASEAN nén duwoc
biéu dwong do d& nhén ra nhirng loi ich nhiéu hon
ciia ap dung thué tuyét dbi doi véi dd udng co con.

Bén canh nhit quén véi cach 1am tét cua qudc té, mot
loi ich chinh caa viéc roi khoi céach tinh thué theo gia
tri ruou la giam bt viéc lay giatri caa hang hdala mot
yéu t5 xéc dinh khi x&c 1ap va thu thué TTBB db udng
c6 cdn. Pay chinh la truong hop & mot khu vuc ¢
nhiéu québc gia chung dudng bién, nhu d& néu bat trong
4n ban 1999 cia Trung tdm Thué va Dau tu Quéc té
(ITIC), Sach huéng dan thué rieou chung chat, c6 luu y
rang: thu ngan sach tir thué dé ton thirong trieéc hang
héa nhdp lgu va mua béan qua bién gidi cua nguoi tiéu
diing néu chinh phi cé duy tri cac thué sudt cao so Véi
céc nudc lang giéng. 1

AEC 2015 1a mdt co hoi cho cac nha lam chinh sach
ASEAN xem xét ki ludng nhu cau cin bang chi quyén
thué v6i cac nhu ciu va thuc tién coa mot cong déng
kinh t& v6i bién gidi ngay cang mé va nhiéu 15 hong.

2.3.4. Tranh danh riéng sé thu tir thué
rwwo'u cho cac chwong trinh chi tiéu

Chinh sach thué tt tach cac chirc ning thu va chi ngan
sach ctia chinh phu. Chinh phu c¢6 nhiém vu phan b
chi tiéu cho cac nghia vu canh tranh nhau, phu thudc
vao cac uu tién chi tiéu cia chinh phi. Cac loai thué
dugc chi dinh hay “chuyén dung” roi xa nguyén tic
nay boi yéu cau sb thu cta loai thué nhét dinh chi c6
thé duoc ding chi tiéu cho mot muc dich da dinh.'¢

Thué chuyén dung mau thuan véi chinh sach co
cach lam tét vi chang tac dong téi kha ning
chinh pha phan bo hiéu qua va cé tac dung so thu
tir thué cho céc chuong trinh cu thé. Quy Tién té
Quéc té (IMF) coi viéc dung thué chuyén ding l1a
sy “déng ciing ngan sach”, vi nd han ché kha nang
céc nha hoach dinh chinh sach phan b chi tiéu hiéu
qua gitra c&c muc tiéu chinh sach cdng co tinh canh
tranh. Danh riéng mot sd thuthué nhét dinh cho céc
muc dich cu thé nhu gido duc, y té va cac sang
kién x& hoi 1am lodng vai trd tong thé cia chinh
phu trong xé&y dung vathuc hién chinh sach cong.
Céc nha lam chinh sach da 4p dung thué chuyén
ding ddi voi @6 udng co con trong qué khir trong nd
luc thé hién cam két vé chinh sach y té cong cong.
Trong khi c&c khoan thué chuyén ding hinh thanh
mot cam két (vathuong |a théng dung) caa chinh phi
d6i vai chi tiéu cong, thi kinh nghiém qudc té cho
thiy céc han ché caand. Mot vi du l1a ¢ Han qubc,
noi c&c quy chuyén ding bao gom 28,8% nguon thu
ca trung uong 1an dia phuong nam 2011.17 Do d6, cac
nha lam chinh sach mét kiém soét truc tiép gan mot
phan ba nguén thu ndy cua chinh pha, ma dang 18 ¢6
thé duoc ding dé thuc hién cac muyc tiéu cia chinh
phu ngay lap tirc. CAc hoc gia noi tiéng Richard Bird
va Joosung Jun luu y diém nady rang: Kinh nghiém
cia Han quéc, ciing nhu noi khéc, goi ¥ rang viéc
&p dung thué chuyén ding, nhu rat nhiéu cong cu tai
khoa khéc, d6i khi duoc sir dung tét va doi khi duoc
sir dung t6i, vakhong phai luén I anh xachinh x&c tir
viéc duyén dung tot trén nguyén tic téi viéc chuyén
diing tét trong thyc té.18

Tréi voi truc giac, viéc ap dung thué chuyén ding
cho cac muc dich cu thé nhu y té cong cong vo tinh
tao nén sy phu thudc vao tiéu dung thi truong ting
1én dé duy tri von cap cho cac chuong trinh d6. Trong
truong hop d6 ubng co con, viéc danh riéng nay di
nguoc lai chinh séch thuc hanh tét, va khdng dugc
khuyén nghi 1am mot dic diém cho céc chinh sich
thué TTDB trong ASEAN hoi nhap hon. Duy tri viéc
sir dung khoan thué chuyén ding nhu hién tai hay &p
dung khoan chuyén dung m¢i trong tuong lai, don
gian s€ lam giam sy nhay bén caa cac nhalam chinh
séch thich tng véi thay déi cac nhu cau cia xa hoi.



Cac yéu t6 va nguyén tac doéi véi thué reou
Bén virng: thué rwou phai cé kha ndng tao co s&
thu ngan sach 6n dinh va ngay cang tang cho
chinh phu

Cac bwéec thiét ké chinh trong AEC 2015
Ap dung nhiéu hon thué tuyét doi dam bao
co s& thué TTPB rwou dang tin cay, dé tinh
toan, tra va thu.

Nhét quan: hé théng thué ruou can tao sy chéc
chan cho nguoi ndp thué va nguwoi tiéu dung

Lo trinh cai cach, va tiép tuc diéu chinh thué
suat theo thi trwong (tlrc gan chi sd) ddm bao kha
nang dy bao tra thué twong lai ciia ngudi ndp thué

Hiéu qua: chinh sach thué rwou nén tranh nhu’ng
ganh nang quan ly khong can thiét dbi véi nguoi
ndp thué va can bo thu thué

Bat ky thué TTDB rwou twong déi nao phai
cang don gian cang tot[ 5o dung cac gia tri

thwong mai hién tai lam co sé thué (Chi phi
cong bao hiém va van chuyén (CIF) hay gia
trixuat xwéng). Khi can dinh gia mai, quy

trinh phai don gian, minh bach va chac chan.

Cong bang: hé théng thué rwou khong nén bop méo
thi trwong rwou va khuyén khich tranh thué (nhw

“lap héa don thiéu” hay nguoi tiéu dung “danh
sut gia”)

Loai san pham khac nhau trong hé théng thué
phai han ché, ddm bao san choi cong béng
cho cac san phdm twong tw nhau va han ché
tranh thué qua chénh léch vé& phan nhém.

Pon gian: hé thdng thué rwou phai don gian va
dé hiéu. Sy phic tap 1a mét can tré cho
thwong mai va dau tw gia tang.

Hé théng thué rwou phai don gian, dw bao duoc
va khong phan biét déi x(r. Mot ciu tric don
gidn chi nén dwa vao do cbn cda san pham,
v&i cac bac thué tbi thiéu co cac thué khong

quéa cao (dé han ché cac vi pham).

2.3.5. Chuyén dich thué rwou &
ASEAN - chuyén dich khéng c6 nghia
hai hoa

Nhu néu & Chuong 1, S6 tay Nguon nay khong khuyén
nghi mét cach ti€p can “mot co vira cho tat ca” d6i véi
thué TTPB & ASEAN. Mbi nu6c thanh vién & khu
vuc ¢6 cac nhu cau va muyc tiéu riéng s€ anh hudng tdi
hinh hai cubi cung cua hé thong thu€ rugu ctia minh.
Song, trong bbi canh cong dong khu vue, ¢6 mot vai
nguyén tic va budc thiét ké co thé gitp ciac nha 1ap
chinh sach kiém soat phu hgp chinh siach thué ruou
va thu ngan sach.

2.3.6. Cac nguyén tac va cac buoc
thiet ke thue chinh trong cong dong
kinh té khu vuwc

Nhu da n01 trén day, do ubng c6 con la mat hang dac
thi voi rat nhiéu yéu t6 gop phan vao thiét ké chlnh
sach. Bang dudi day chi ra cac yéu t6 va nguyén tic
chinh cho thué rugu, véi cac bude thiét ké co thé
gitp cac nha 1ap chinh sach giam bét rai ro ddi véi
chinh sach va thu ngan sach tir thué (xem biéu d tr.
28).

Céc yéu t6 va budc thiét ké néu dudi day da lam nén
cac cai cach chinh sach gan day va dua ra khung kho
don gian hoa hon nita trong boi canh AEC 2015.
Niam buéc cai cach duge khuyén nghi:

Budc 1: Ap dung nhiéu hon thué tuyét doi

Bude 2: Lo trinh cai cach thué rugu va tiép tuc diéu
chinh dya trén thi truong

Budce 3: Pam bao h¢ thong thué TTPB theo gié tri
don gian va minh bach

Budc 4: Cong bang hon nhd cac loai san pham chiu
thué TTPB ruogu it hon

Budc 5: Pon gian hon qua hé théng don gian, co thé
du bao duoc va khong phan biét doi xu.

Bwéc 1: Str dung nhiéu hon thué tuyét doi

Chuyen tlep sang thué tuyet d01 dbi voi ruou 1a dlem
nhan ctia hau hét cac cai cach cdu trac thué TTbB quoc
té va trong ASEAN. Thué tuyét dm dam bao rang thué
TTDB dua ra tin hiéu gia cd c6 ganvcn do con trong do
ubng dugctiéu thy hon 13 voi gid tri cua do udng.

Chon thué’sudt ding

Mot trong nhitng budc diu tién quan trong ddi véi cac
nha lap chinh sach 1a x4c dinh cac thué suit TTDB
tuyét ddi trong ngén va dai han phu hop trén co sé cac
muc tiéu tong thé chinh sach thué cua chinh phu, ¢6 thé
gom:

. Trung tinh vé thu ngén sach. Pam bao rang cac
s thu thué hién hanh duoc duy tri trong hé théng thué
moi;

«  Trung tinh vé gid. Nhu truong hop Australia nam
2000, cac nha 1ap chinh sach c6 thé chon cach 1ap ra
mot thué sudt co tac dong rat it toi gia ban 18 toi
nguoi tiu dung; hay
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Hinh 1: Duy tri én dinh gia trong cai cach thué rwou Australia nam 2000
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Ngubdn: Dién dan Thué chéu A - TBD (APTF) - 2/2012

*  Tang thu ngdn sach. Cac nha lap chinh sach co
thé tim cach lam tang chung s6 thu thué TTDB
ruou. (Cdc nha ldp chinh sdch sé can luu Y t6i riii
ro di kém voi tang thué TTPB doi véi cdc hang
héa da chiu ganh ndng thué cao cé thé day khoi
lu*on’g hang dwoc tra thué vao cdc kénh khéng tra
thué).

Mai Iya chon nay va cac muc tiéu chién luoc khac s&
yéu cau phai 1am mé hinh kinh té k¥ ludng c6 tinh dén
db co gidn theo gia va nhimg tac dong thay thé hang hoa
trén thi truong khi thay doi gia. Hinh 1 thé hién khai
niém “trung tinh vé giad”, st dung vi du truong hop
nghién ciru bia & Australia nhu da néi ¢ trén. Do thi cho
thdy cai cach toi thué sudt TTPB tuyét d6i, nam trong
khung tong thé gia ban 1¢ thong nhit tir hé thong thué
cii sang hé thong thué moi.

Dan cdi cdch sang thué sudt tuyét doi

Véi cac mirc d6 phat trién kinh té khac nhau &
ASEAN, s& la khong thuc té néu cc nha 1ap chinh
sach ngay lap tic chuyén thué TTDB ruou tir hé théng
theo gia tri sang hé thong tuyét ddi. Piéu nay la khong
thuc té trude do nhay cam cao vé gia cua thi truong
rugu va su chénh léch vé ganh nang thué gitta cac san
pham kinh té (gi4 tri thap) v6i cac san pham cao cip
(gié tri cao) trong mot hé thdng hoan toan theo gia tri.

Buéc 2 chi ra 1§ trinh cdi cich c6 thé givip chuyén doi
mot h¢ thong thué¢’ TTDB rwgu toi thwc hanh tot cua
qudc té'theo thoi gian thé nao.

Buworc 2: L§ trinh céi céch thué ruou va tiép tuc
diéu chinh dwa vao thj trvong

Cai cach thué rugu én dinh can dam bao tiép tuc tao su
chic chan nhét dinh cho nguoi ndp thué (nha san xuét
va nhap khau) ciing nhu ngudi van hanh khac trong
chudi cung cép,

bao gdm cac nha phan phdi ban 1¢ va ban buén. Nhu
da thiy tir cac cai cach thué TTDB ruou tién tién &
Phi lip pin (2012) va Thai lan (2013), cai cach nhin vé
phia truée 1a phai giam dan vai tro cua gia tri san
pham trong xac dinh tong ganh ning thué ddi voi do
udng c6 con.

Viéc chuyén dich dan tir phuong phap tuong dditdi
phuong phap tuyét d6i c6 nhitng lgi ich chinh sach
tong hop dbi v6i cac nha 1ap chinh sach. Trong thoi
gian dau, viéc chuyén ddi nay bit dau bang viéc loai
b6 dong co “lap hoa don thiéu” vé gid tri san pham dé
giam thué TTDB phai trd. Mt khac, tin hi¢u gia mai
xuét hién trong hé théng thué duge gén két vai viee
tiéu thu ruou, s& gitip hé théng thué hd trg tot hon cac
muc tiéu cua chinh phu lién quan tiéu thu rugu.

Viéc cac nha lap chinh sich chuyén doi dan sang
thué tuyét ddi cho thdy cac hé théng thué rugu “hdn
hop” dang dugc sir dung nhiéu hon & ASEAN. Cac hé
théng nay phuc tap va vé lau dai viéc 4p dung chung
khong duogc coi 1a cach 1am tét. Tuy nhién, mot hé
thdng hdn hop 1a mét cach tiép can cai cach ¢ ¥ nghia
trong ngin va trung han khi 16 trinh cai canh tién toi
sir dung nhiéu hon thué tuyét déi.

Hinh 2 cho thdy tinh hinh hién tai sir dung cac hé thong
“hdn hop” thué TTDB d6i véi rugu manh & ASEAN.

Sw chuyén dich tir hé théng hoan toan dga vao gia
trj lac hau, hién dang dugc cac nude kém phat trién ap
dung, t&i hé théng hoan toan thué tuyét dbi duoc st
dung & cac nudce phat trién hon, nhit quan voi cac cai
cach rong 16n vé thué va kinh té di ciing véi phat trién
kinh té.
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Hinh 2: Chuyén dich sang ap dung nhiéu hon thué tuyét déi &
ASEAN - Vi du: reeu manh chwng cat

I [CE
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Hé théng theo ndng do6 con
Tuyét déi hay don vi

Ddm bdo thuyc hanh t6t trong qud trinh chuyén tiép
- thuc hién diing phan tinh theo gid tri

Trude thyc tién van tiép tuc 4p dung phan thué TTDB
theo gia tri ruou trong sudt qua trinh chuyén tiép, diéu
quan trong la cac nha 1dp chinh sach dam bao dua ra
mot hé thong hiéu qua dé quan 1y cac dong luc lién
quan t6i gia nhu xac dinh co so thué theo gia tri.

Buéc 3 chi ra cic yéu t6" cin xem xét trong qud trinh
theo gid tri dé¢’ dam bdo hi¢u quad nhdt cé thé va minh
bach ciia hé thong.

Bwéc 3: Dam bao hé théng thué TTPB don
gian va minh bach

Mot trong nhitng yéu t6 chinh tac dong dén thué
TTDB tuong dbi 1a phuong phép dung dé xac dinh
co s& thué. Nhur da noi 16 ¢ trén ctia S6 tay Nguon nay
va trong Tai li¢u Thao luan 2013, co s& thué TTDB
¢6 thé duge xac 1ap theo nhiéu cach. La loai thué danh
vao san xuit (va mo rong t6i khau nhap khau ciia cac
hang hoa ciia n6), cach lam t6t cho thy thué TTDB
nén dugc danh cang sém cang tot ngay tir ddu cua
chudi cung cdp, mot khi hang hoa da tham nhap thi
truong trong nudc cho tiéu dung trong nude. Do do,
céc co s¢ thué TTDB twong ddi pho bién nhat van la:

»  Ddi voi hang hoa trong nwdéc. Gia tri hang hoa
“xuat xuong” khi n6 da roi co so san xuat;'’ va

«  DG{i v6i hang héa nhdp khdu. Gia tri “Chi phi
cong bao hiém cong van chuyén” (CIF) cia hang
hoéa, nhu dugce xac dinh bdi hai quan, cong véi bét
ky thué hai quan nao d tra trudc khi thong quan
(nhu tai cau cang) dé tiéu thy trong nude.?

Céch tiép can nay tiép tuc 1a thuc hanh tét dbi voi thué
TTDB ruou twong doi.

Lay co so thué som trong chudi cung cip phan anh tot
nhét chi phi san xuat hay chi phi nhap khau ciia hang hoa
va van dung céc gia tri giao dich thuong mai ma nha san
xut van ha nhap khau st dung trong chudi cung cap khi
ho ban hang (thuong 1 cho nguoi ban budn/ phan phdi).
Quan trong nhat 1a gia tri "xuat xuong" va "CIF cong
thué hai quan" phan anh tt nhat gia tri thuc tai diém thu
thué & hau hét cac nuéc ASEAN. C6 diéu nay 1a do thuc
té co quan thué toi da héa hiéu qua bang cach thu thué
TTDB tai diém san xuét hay nhap khau, thuong phdi hop
dbi tac véi cac co quan khac nhu Hai quan.

Vi viéc ban hanh céc Hi€p dinh Thuong mai Ty do
(FTA) tiép tuc giam thué hai quan trén khap khu vuc
ASEAN, co quan thu thué TTDB dang dbi mat véi sy
suy giam co s thué TTPB theo gia tri dbi voi cac san
phim nhdp khau. Véi nhan dinh nay, mot s6 nha lap
chinh sach tiép tuc can nhéc t6i cac diém thay thé trong
chudi cung cdp dé tinh co sé thué tuong dbi.

Nhing giai phap lya chon nay bao gom:

«  Gid bin buén (nhu Gia ban budn cudi cing dang
ap dung ¢ Thai lan); va

«  Gid ban 1é (bit budc & Phi lip pin).

Nhu dang 4p dung, cic co sé thué dwa vao gia ban
buon va ban 1¢ phdi dugc ap dung cho céac tinh toan
thué, viéc dugc xac dinh sém trong chudi cung cap, khi
hang héa roi nha may hay cang. Diéu ndy tao nén sy
can thiét ddi véi cac co quan thué TTPB phai can
thiép vao quy trinh xéc dinh gia, gy tic dong bit lpi
toi sw don gidn va minh bach cia hé théng thué TTDB
ruou twong doi.
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Hinh 3: Cac diém tinh toan thué TTPB

theo gia tri trong chubi cung cap

Trong nwéc

e Ban buén

...... —
CTTT =l

e e

Piém tinh thué
Diém san xuét hay nhap Gi
khau "C’|F+ thue HQ/

“xuat xwéng”

“Gia ban buén cudi cung”

Gia bao gdbm I3i ban budn va
ban Ié
“Gia ban lé tinh”
(Chua c6 thué TTDB)

4 bao gdbm 13i ban budn

(Chua c6 thué TTDB)

Hinh 3 minh hoa 6 céc diém tinh toan co so thué thay
thé trong chudi cung cép, trong khi nhan manh rang
diém thu thué van ¢ ngay dau chudi cung cip.

Cidc vin dé di lién voi co sé thué bt budc

Tinh toan co so thué tai mot diém trong chudi cung
cip sau diém thanh toan lam giam sy minh bach vé
thuong mai cta hé thongthuéTTPB. Co s6 thué ¢ cudi
chudi cung cép chi ¢6 thé duge tinh toan theo mot
cach minh bach vé thuong mai néu cac nghia vy thué
thuc té chuyén dich theo chudi cung cap hang hoa va
do d6 diém thu thué chuyén sang diém tiép theo, nhu
td1 nguoi ban budn hay ban 1é. Phuong phap nay chi
¢6 thé hoat dong & noi c6 hé thong quan 1y dé quan ly
nghia vu thué, tc hé théng “chao hang” hay “kho
ngoai quan”.

Trong khi cac hé thong thué phirc tap ¢6 thé quan ly
cach 1am nay ddi véi cac loai thué gian tiép (nhu hé
thong Thué can bang ruweu), hiu hét cac hé thdng tinh
gi4 ban buén cudi cling hay ban 1¢ tinh hién c6 hay kién
S8 sir dung giatri danh nghia dugc théng nhét truéc gitta
co quan thué vangudi nop thué. Quy trinh ¢ hau truong
ndy |am giam sy minh bach valam mét di nhiéu tinh don
gian cua hé théng thué. Bac biét 14 déi véi truong hop
gi& ban buén, noi ¢6 rat it cho dén khéng c6 hinh anh
rd rang ndo vé céch tinh gia dé co thé xem xét rd rang
va chéc chén tinh phu hop cia mirc gia thoa thuan. Hon
nira, chudi cung ng c6 vo sb cac nha ban buén [am anh
huong phirc tap va khé khan cho tinh toan co so thué.

Gia ban ¢ (RSP) la gia tri cta hang héa ap dung
tai diém ban |é¢ hang héa d6 cho ngudi tiéu ding.
Ban than khai niém daty giai thich, hién nhién |a khéng
¢6 mdt dinh nghia duy nhit dugc chip nhan n&o vé RSP
cho muc dich xéc dinh co s thué theo giatri.

Diém nay duoc néu bat trong cac tai liéu hai quan va
thuong mai quéc té, nhu Bdo Hdi quan Thé’ gidi: “.
tinh gid bin 1é cho cung mdt hang c6 thé khdc nhau
rdt nhiéu tuy thudc vao diém ban: vi du, gid khic nhau
giita mgt lon soda mua tai siéu thi va nha hang cé thé’
khdc nhau tir bon dén nam ldn. Do do, dé’ dp dung
thanh cong mot logi thué’ TTDB diwa trén RSP cin
phdi c¢6 mdt phwong tién dé’ thiét lgp Qid ban 1é dé
c6 tinh cong bang, don gidn va minh bach giita cic
sin phidm giong nhau trén thi truong.” 21

Mot hé théng hoat dong dugc dua trén gia ban 1¢ yéu
cdu cac co quan thué phéi xem xét ky ludng, bao gdm
ca cac yeu t6 nhu chién lugc gia danh nghia, phucmg
tién dé khao sat va tham dinh gla va mot chién
lugc chat ché tranh danh thué hai 1an (tc cac co sO
thué mién thué TTPB); va ngudi ndp thué candua vao
quy trinh rang budc phap 1y, nhu co ciu quyét dinh
chinh thtrc, dé hinh thanh gia nhim bao vé ngudi
nop thué khoi nhirg didu chinh hoi t6 ddi véi cac
nghia vu thué.

Bit ky viéc sit dung cdc phuong phdp tinh todn co
6 thué” theo gid tri nao chinén la bién phdp tam
thoi, nhu mot phiin cia qud trinh chuyén tiép cé
giai doan tién t6i st dung nhiéu hon cdc logi thué
TTDB ruou tuyét doi.

Buwérc 4: Céng bang hon do sé lugng it hon
cdc loai rweou chiu TTbB

Quan trong dbi v&i cac nha 1ap chinh sach va quan
1y 1a phai thya nhan cac dinh nghia dugc quoc t¢ cong
nhéan doi véi do udng co6 con trong khu phap 1y (khong

phai V& thué) cia minh. Tuy nhién, viéc phan loai Sin
pham khong nén chi ciing ¢6 cho danh thué TTDB rugu
vacéu phan chinh cua cac cai cach thué TTDB rugu nén
g0m ca viéc d bo nhiéu loai do udng trong hé thong
thué. Nhiing thay ddi nhu vay, nhu nhing cai cach gan
déy ¢ In d6 né xia, Phi lip pin vaTha lan,



s giup loai bo kha nang khai dudi gia trén héa don nho
¢6 murc chénh 1éch loai san pham. Cac nha 1ap chinh sach
phai can nhéc diém sau:

*  DPé¢ lam diém xuat phat, chi nén c6 mét dong thue
cho tung loai d6 uong chinh da dugc quoc té cong
nhén - bia, vang va rugu manh chung cat;

«  Khi ¢c6 thé, co cdu thué nén chu trong do con hon
loai d6 udng khi phan loai hang hoa, tirc d6 udng c6
c¢dn pha sin nén dwoc d6i xir gidng nhu ddi vai bia
c6 cung n(‘A)ng d6 cdn, hon 1a nhu loai ruou manh c6
ndng do codn cao hon; va

«  Nha lap chinh sach nén tranh dua ra cac thué suit vu
dai duogc xdc dinh boi cac dac diém khac nhu dong
261, huong vi hay phu gia.

Bwécc 5: bon gian hon nika qua hé tI]c‘Sng don
gian, dé dw bdo va khéng phan biét déi xtr

Budc 5 vé co ban 1a ndi dung mé rong ciia Bude 4. Nhur
néu trong Tai li¢u Thado luan 2013, cach tiép can phan
loai theo cach lam tot nhat khong yéu cau phai co bét ky
phan loai hang hoa nao cho myc dich thué TTDB, ngoai
viéc xac dinh do con ciia hang héa. Cac hé thong thué
TTDB ruou hién nay nén ton trong cac diém sau:

« Mot hé thong thué TTDB rugu don gian cin dam
bao cac bac/cap thué tdi thiéu va dam bao rang cac
thué suit d6 khong bi dat & mirc qua cao co tinh
can trd, lam giam tuan thu;

«  Co ché thué TTPB phai cé tinh du bdo duogc, trong
d6 cac thué sut tuyét dbi chiu su didu chinh co tinh
nhit quan theo thoi gian (nhu iy chi s6 ha‘mg nam
dwa trén lam phat). Tir giac do quan 1y thué, nghla
vu thué TTDB phai dé dang cho ngudi ndp thué va
co quan thué tinh toan nghia vu tra va thu thué dinh
ky sir dung ha ting thong tin tin cdy va minh bach;
va

+  Céu triic khong phan biét d6i xir dam bao tuan thu
dai han véi luat thuong mai quic té. Dac biét, hé
thong thué TTPB rugu tao diéu kién dbi xir cong
bang giita san pham trong nudc v6i nhap khau.

Chu thich

1pd ubng co cdn tirng dwoc &p “Thué tiéu thu dic biét”
(SCT) hién cb6 thé van dang dwgc néi t&i tai mot vai
webiste chinh thirc dén thang 8/2014.

?Due (1994), “ThuéTTDB,” Tai liéu nghiép ctru chinh sach
1251, Phong Kinh t&€ Cong Ngan hang Thé gioi, tr. 3.

SLwu y: day khéng phai danh sach hoan chinh va phan
loai phan nhém sau sb hién cé trong AHTN cho céc
muc néu trén. Hon nira, tén phan nhém néu trong bang
khong phai tén nguyén gbc dung trong biéu AHTN
2012; tuy nhién tén goi trén thuc té rat twong déng.
“rieu brandy” ¢6 riéng muc nhd tam sd trong AHTN 2012
(2208.20.50).

4pidu 23, Phan 3, Muc Il cla Hiép dinh thwong mai lién

quan dén S& hivu tri tué (TRIPS) - http:// www. wto.org/
english/tratop_e/trips_e/t_agm3b_e.htm#3

5Philippines str dung phwong phap “theo lit"cho céch tinh
thué TTPB “tuyét dbi”. Cach nay khac v&i phuwong phap
dwoc cong nhan chung 1a “dwa trén lit ¢dn tinh khiét
(LPA)” nhw da noi. Hon nira, Philippines cling st dung
phwong phap “ty 1& phan trdm trén gia ban 1& tinh (NRP)
trén Iit” cho phan thué TTPB “twong déi”. Cach nay duoc
x€p vao loai hé thong “hén hgp” thué TTPB trong nghién
clru nay, tuy nhién, né ciing co thé dwoc xép vao loai hé
théng thué rwou “gia tuyét déi”.

5“Tai liéu Thao luan Nném nghién ciru TTDBAPTF ASEAN,” 23/7/
2013, tr. 14.

“Codex Alimentarius Commission,_ www.codexalimentarius.
org (4/7/2013).

8“Tai liéu Thao luén Nhom nghién clru TTDB APTF ASEAN,” 23/7/
2013

°Thué suét TTDB khac (cao hon) cho loai B (g0m ruou
vang) vé‘ Loai C (rwgu manh chwng cat) (36 kha nang vi
pham diéu khoan “Doi xtr qudc gia” cla Td chlrc Thwong
mai Thé gidi (WTO), vi nam trong Diéu Ill cla Thdéa thuén
chung vé Thué va Thwong mai (GATT) 1994.

104Chinh sach toan cau gidm tac hai st dung rwou,” WHO,
Geneva, 2010, tr. 16.

11pjédu 3, 9 va 21 (bia, vang va reou manh) ctia Chi thi EU
92/83/EEC ngay 19/10/1992.

2Myc tiéu ban dau clia Australia 13 dn dinh gia, qua viéc
khéng tang qua 1,9 phan tram gia cla “bia thwdng”.
“Chi phi tran can bién rong” la chi phi di kém voi tiéu thu
rwou lén xa hoi, trlr chi phi tiéu thu clia ca nhan.

*pén 8/2014, Viét nam khong dung thué tuyét ddi cho do
uong c6 con.

“Hang hoa trwdc day phan loai trong Ludt rwou 1950 la
“Con ethyl chung cét trang” (rugu trang) hay “Con ethyl
chuwng cat c6 mii) hay “rwou mui” hoac “Cdn ethyl niu
dac biét” (rwou ndu dac biét) hay “cdn ethyl chwng cat
dac biét” (rwou dac biét).
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15“Sach huong dén‘tl’nh thué regu manh chung cat”,
Trung tdm Thué va Bau tw Quoc té (ITIC), Washington, DC,
1999, p. 39.

16Cac khodn thué chuyén dung tir rwqu va thubc 1a c6
phai la y twdng tdt hay khong? Bang chirng tr chau A,”
Trungtam Thué va bau tw Qudc té (ITIC), Washington, DC,
2013, p. 1.

Tlbid, tr. 7.

1Bird va Jun (2007), “Thué chuyén dung trén Iy thuyét
va thue té Han quéc,” Phua (ed.), Thué TTPB & chau A,
Trung tdm nghién clru Ludt thwong mai, DH Quoc gia,
p. 102.

19Co sé dinh gia tinh thué thwong dwoc st dung nhat cho
san pham san xuét trong nwéc 1a “xudt xwdng”. Trong
khi day 1& mot thuat ngtr phd bién trong hé théng thué
TTDB, thi thuat nglr nay dwgc dinh nghia khac nhau & cac
nwdc khac nhau st dung né. Hau hét cac trwdng hop, gia
tri “xudt xwdng” dwoc gan véi gid ban theo héa don
clia ngwdi sén xuét cho khach hang. Trong nd luc giai
quyét cac giao dich khong vo tw, mot sbé nwdc str dung
dinh nghia c6 tinh chd quan hon ("gia thi trwong mé”) hay
mac dinh gia tri.

20CIF [a mdt phwong phap tinh chi phi chuén dwoc qudc té
st dung d& dinh gia hang nhap khau. Cau phan gia thwong
la gia tri héa don. Gia CIF dwoe khai bdi ngwdi nhap khau,
phu thudc vao phwong phap chac chdn duwgc st dung
nhiéu trong cac thda thuan québc t& nhw Théa thuan dinh
gia hadi quan WTO.

2Preece (2012). “Ap thué TTPB cho db udng khong con &
Thailand: cac san pham, cach tiép can, thué suat va quan
ly thué,” World Customs Journal, Quyén 6, SO. 2, tr. 64.
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TOM TAT THUC HANH CHINH TOT NHAT

* Co s& Iy luan clia chinh sach: Thué TTDB ddi voi 6 t6 c6 thé Ia thuyét phuc trén co s& dé khac phuc mot
sb yéu té ngoai sinh tiéu cuwc lién quan téi phat thai COz, an ninh nang lwong, un tac giao théng, va “hw
hong va hao mon” duong xa, voi hé théng thué TTDB thé hién 1a mot cach x& ly c¢é hiéu qua kinh té cac
yéu té ngoai sinh tr nguoi lai.

*  Chinh sach duoc diéu phoi: Quy dinh va tiéu chuan quéc gia dang hwéng cong nghé toi muc dich san
xuét cac phwong tién it phat thai COy va tiéu thu nhién liéu hiéu qua hon. Ap thué TTDB phai dwoc diéu
hanh phéi hop véi, va dwoc hd tro bdi cac chinh sach nay hon 13 tao ra nhirng bat hiéu qua cho nganh.

«  Tranh lam méo mo thj trwdng: Can can trong trong chinh sach thué TTDB khi sir dung hé théng thué
TTDB dé thu hat dau tw sao cho khoéng tao nén tinh trang vuwot cung, khéng tao ra cac cong nghé khong
hiéu qua va khong tham gia vao cac cudc dua canh tranh véi cac qudc gia san xuét lang gleng Diéu nay
sé tao chi phi d6i v&i thu ngan sach va dwdng nhw khong dwa dén cac san pham lau dai, bén virng.

«  Chinh sach thué c6 thuc hanh tét: Cac co ché thué TTPB 6 t6 phai gan v&i cac nguyén tac co ban cla
thiét ké thué, bao gébm:

- Cong bang trong ddi x v&i cac san pham ciing loai, thay vi xem xét wu dai hay nham t&i mét san
ph&m son san phdm khac hay mét nha san xuét hon nha san xuét khac hay ché tao trong nwéc hon
nhap khau;

- Don gian vé khia canh loai va phan loai (sub-category) san phdm va trong moéi lién quan toi kich
thwéc va so lwong cap thué;

- Minh bach trong cac phan loai thué TTDB va xac dinh nghia vu thué;

- Céc quy téc va quy dinh (nhw kiém tra do an toan, kiém tra phat thai COy, hay cép ching nhan)
khéng dwng nén céc rao can thwong mai thuc té; va

- Téac dong cla cau gidm lén cac ngudn thu thué khac.

* Minh bach va khong phén biét doi x(r: Thiét ké thué TTDB co thé dat dwoc su cong bang theo mét cach
thtrc minh bach qua co ciu dung dung tich xy lanh déng co [am dai dién cho mot loat cac yéu td ngoai
sinh nhw sau:

- Sblwong cac cap kich c& dong co it nhat (gia du dwoc gi¢i han & cac dong ma HS); va
- Thué suét theo gia tri dwa trén gia xuét xwdng, hay CIF + thué nhap khau xe nguyén chiéc (CBU).

e Tuan tha cac tiéu chuan quéc té thich hop: Thiét ké thué TTDB co thé (va sé dan) tinh dén phat thai COy
nhwng s& can phai:

- Kiém tra phat thai CO2 theo tiéu chuadn dwoc qudc t& cong nhan;

- Céac cép phat thai CO2 phan anh chinh sach chinh phu va didu kién thj trueng va khéng wu ai hay
nh&m t&i bat ky mau hay nha san xuét cu thé nao;

- Diéu phdi véi cac co quan quan ly phi thué khac cé thdm quyén dbi véi phat thai cia phwong tién.
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3.1. Gi&i thiéu

AEC 2015 dem lai co hdi 16n cho cac thanh vién
ASEAN phéi hop diéu hanh mét loat cac linh vuc chinh
sach va xay dung nén mot khu vyc san xuét 6 to hang
dau ¢6 tinh canh tranh cao toan cau. Ngay nay, khu vuc
ASEAN dang san xuat dudi 4% phuong tién dong co
chd ngudi va 2% phuong tién thuong mai trén thé gioi.
Do d6, c6 tiém ning 16n dé tang s6 luong va chia sé
clia cai ma nd tao ra. Ngudn lyc ndy tap trung vao thué
TTDB sé& 1a mot trong nhimng linh vuc chinh sach can
dugc diéu phdi dé gitp khu vuc dat duge mong mudn
tr thanh trung tim san xuat toan cau.

3.1.1. Cac co hdi trong khu vwc doi
v&i nganh 6 to

Thach thach ddi v6i cac thanh vién ASEAN dang san
xuét 6 t6 hién tai va dang 1én 1a phai tranh xa vi¢c tao
nén cac loai phuong tién c6 dong co “chuyén dung”
hay tao ra céc tiéu chi phan loai dac biét nho d6 dugc ap
dung cac khéu trir thué TTDB 16n ma khong ap dung
cho cac loai xe “tuong tu”. Viéc tao ra “uu dai quéc
gia” nay thuong dan dén “canh tranh” giita cac thanh
vién ASEAN tai thoi diém ma khu vue ¢6 co hoi lam
viéc cing nhau dé ting su giau co.

Khau trir thué sudt TTDB dé hd tro “uu dai qudc gia”
¢6 cac hau qua tiéu cuc khac bao gom:

«  Tiém an that thu thué TTPB do giam thué suat
TTDB trén cac loai duoc wu dai;

e (Can tr¢ tiém nang dau tu nudec ngoai;

«  Khong hiéu qua trong san xudt dap Gmg cac “tiéu
chi dac biét”; va
*  Su méo mo cua thi truong, bao gom vuot cung,
khi céc tiéu chi dac biét co thé gom ca cac muc
san xudt toi thiéu.
Trong mot $6 treong hop, viée thiét 1ap cac loai “ua
chudng” trong hé théng thué TTPB c¢6 thé co hiéu
qua trong viéc tao ra hang rao “phi thué quan” ddi vai
thuong mai qudc té. Trong khi duoc xem 13 ¢6 tinh “dan
tay” & mot nudce, tac dong téng thé ¢o thé 1a tiéu cuc
vi cac dbi tac thwong mai “tra miéng” véi cic hang
rao phi thué quan twong ty, hay chan chir trudc cac
co hoi dau tu. Xoa bo hang rao phi thué quan ngay
lap tire duoc xem 1a mot yéu té quan trong ctia cdu phan
“tu do Iuu thong hang héa” cua AEC 2015.

3.1.2. Xem xét thué TTDB 6 t6 trén
phwong dién san pham, co cau thué
va co’ s& thué

Nhu chi ra trong phﬁn gidi thicu, nguyén tac co ban cia
chinh sach thué t6t la cac loai thué phai trung hoa, hay
no6i cach khac thué suat, co so va co cau thué khong
anh huong dang ké dén dau tu, san xuat hay tiéu thu.
Di nhién la khong dugc st dung nd dé “nhdm muc
tiéu” hay “wu dii” mot nganh, san pham hay ngudi
nop thué nao hon doi twong khac. Tuy nhién, trong mot
s6 hoan canh nhét dinh c6 thé c6 1y do dé danh thué
“ddc biét” hay thué c6 tinh phan biét nhu thué TTDB
dé khic phuc nhitng yéu t6 ngoai sinh tiéu cyuc di kém
Vi viée tiéu dung hang hoa nao d6. Trong truong hop
nay ching ta dang néi dén 6 t6.

Thué TTPBB 6 t6 dugc 1ap luan trén mot s6 nén tang.
C6 mot vai twong dong va, trong mot sd trudng hop, 1a
c6 mbi lién hé truc tiép t6i chinh sach thué xang dau,
do d6 can c6 sy nhat quan tir chinh phii & phuong dién
nay. Chuong nay ciing c6 thé doc cing véi Chuong 5
“Xang dau” san pham ma chinh phu da va dang xem xét
ap thué TTPB cho xang dau.

Tuy nhién, vé nhitng khia canh ma cac tai liéu dé cap
dén lién quan toi cac muc tiéu cua thué TTDB 6 9,
phan dudi day tém tit cic yéu td chinh 1ap luan cho
su can thiét cua cac loai thué dac biét dbi véi 6 t6 nay:

e Chi phi vén hanh duong xa cong cong dugc xem
12 mot phi kinh t& d6i voi nguoi sir dung dudng va
mé rong ra dé dap mg ngudn thu ngan sach can
thiét dung cho 1am duong, cling nhu cac hoat dong
lién tuc khac nhu dén giao thong, tin hi¢u giao
thong, ctru hg ctru nan, v.v.?

e Chi phi bao dudng duy tu duong tranh hong hoc
trong qua trinh s dung duong thong thuong;

*  Phat thai khi CO, gy nén nhitng tic dong tiéu cuc
to1 moi truong nhu chat lugng khong khi tai chd
trong cac khu do thi va nhling tdc dong rong lon
hon lién quan t6i bién doi khi hau; va

«  Un tic giao thong do lugng xe 6 tO ting trén
duong va lugng di lai do cac xe nay gay ra, dac
biét vao gid cao diém nhit dinh. Pay 1a truong
hop cu thé khi ha tang duong x4 khong thé
hd tro sb lugng phuong tién. Ciing c6 nhiing
mdi lién hé voi chi phi moi truong khic, nhu
phat thai khi gép doi tir xe ding chay dén xe di
chuyén.? Ciing c6 mot chi phi kinh té do ting
thoi gian duwa cong nhan va doanh nghiép van
chuyén ngudi va hang héa trén dudng dudi dang
“chi phi di lai”, “chi phi van hanh kinh doanh
tang thém” va thit thoat ning suat.*



Dau vay, véi cac yéu td ngoai sinh nay, viéc ting thu
ngan sach don gian van 1a mot khia canh quan trong
trong chinh sach thué 6 to, ddc biét la cac nén kinh
té dang phat trién. Trong trudong hop do, so hiru 6 to,
xe may duoc coi 1a ‘xa xi’ va hé thong thué TTDB st
dung dé thé hién quan niém nay va s€ duoc nghi tdi
khi c4n nhéc chinh sach. Diéu quan trong phai luu y 1a
murc séng dang ting 1én cho thdy s& ting s hiru xe,
khi ting 16p trung luu ting va 6 to ciing tré nén dé co
kha ning mua sam hon.

Tuy nhién, nhimg can nhic chinh sach s& khong bi gioi
han ¢ thu ngan sach va khic phuc cac yéu t6 ngoai
sinh tiéu cuc, dac biét noi ma quéc gia quan tam la
nha san xudt xe 6 t6. Trong truong hop nay, thuong
nganh 6 t6 dong gop 16n vao GDP ciia qudc gia d6 va,
nhu vy, mang loi ich kinh t& 16n.5 Nganh 6 t6 bao trum
toan b gia tri gia ting ciia chudi cung cép tir cac nganh
cong nghiép “thuong ngudn” nhu khai thac mo va kim
loai, cao su, nhua, kinh v.v. - t&1 “ha nguén” nhu phan
phdi bao gdm ca ban 1¢, dich vu va sira chita, tiép thi,
tai chinh, bao hiém, cho thué va cac san phim xing
dau. N6 khong gidi han & san xuat bo phan va lap rap
xe. Gi tri dugc gia tang tai timg diém cta chudi cung
cép 6 t6, sir dung rat nhiéu nhan cong trong nén kinh
te.

Ciing that sy quan trong ddi voi nén kinh té nhu phat
trién cong ngh¢ mdi va sé hiru tri tu¢ (IP). Gid tri ma
linh vuc nay tao ra co6 thé quan trong va dam bdo vi tri
lau dai cua nganh 6 t6. N6 cling tao ra cac co hoi thu
nhdp 16n tir xuit khiu cho dat nuéc. Thém vao do,
mdt s& cong nghé sau nay hay IP di tao ra trong nganh
nay c6 thé duoc dung trong cac nganh khac, mo rong
hon nira gia tri cia nganh nay. Cac muc tang trudng
cua san xuét tién tién la diém noi bat cia tién bo kinh
té. AEC c6 thé tao cac co hoi dé khu vuc ting thém
san xudt va chudi gia tri dé tan dung cac suc manh
trén cac thi trudng cu thé.

Trong bdi canh nay, nhitng cin nhéc chinh sach thué
TTDB nén tép trung vao thiét ké mot hé thong thué
don gian, cong bang va minh bach mang lai su chéc
chin va cong bang dé d& dang tao thuan loi cho quyét
dinh dau tu va c6 duoc dong thu ngén sach bén vimg
cho chinh phu tr mdt nganh cong nghiép manh mé va
sinh 161 dang dong gop cho toan b nén kinh té.

3.2. Xac dinh va dinh nghia
cac san san pham va co s&
thue

Diém tot nhat dé bat dau phan nay 1a nghién ciru
nganh xem céc san phim duoc kinh doanh nhu thé
nao va nhirng khac biét quan trong gilra cac loai san
phim nay, nhiing san pham s& duoc s dung xuyén
sudt phan con lai ciia Chuong nay.

3.2.1. Thuat ngtp 6 t6 trong kinh doanh
duworc goi nhw the nao

Trong moi truong kinh doanh, nganh 6 t6 xem xét cac san
pham theo cac thuat ngii:

+  Xe nhap nguyén chiéc (CBU): Tinh trang hoan tat
lap rap va san sang dé phan phoi va ban;

«  Lép rap trong nuéc (CKD): Bao gdm cac bd phan
duoc lap rap thanh don vi hoan chinh, sin sang dé
ban. Noi cach khac, mdt “phu ting” trong mot $6
truong hop mang lai chi phi van chuyén hiéu qua
hon nhu van chuyén trong container, va thuong
tao thuan loi cho nhitng loi thé thué tai noi dén
do giam gia tri nhap khiu khai tai Hai quan, hay
tir vu dai cho quy trinh gia tri gia tang ndi dia; va

«  Liap rap trong nudc dugce ndi dia hoa (SKD): tuong
tu nhu CKD, nhung phu tung khong hoan toan
théo roi timg b phan (vi du van can lap rap hay
gilt nguyén) va khong can phai lip rap nhiéu tai
noi dén.

Vé thuat ngit CBU, CKD va SKD, céc khéc biét chu yéu
4p dung d6i voi hai quan, phén loai nhap khau va chinh
sach thué hai quan. Phan loai CBU thuong c6 thué suat
nhap khau cao hon so vé6i linh kién nhap khau. Diéu
nay phan anh loi ich kinh té cua gia tri gia ting noi dia
tré thanh hién thue khi phu ting duoc lip rap dem ra
thi truong.

CBU va phu tung roi nén ¢6 cing muc thué TTDB nhu
tri va gia tri nhap khau hau nhu dya trén mic gia
danh thué san phdm cudi cing. Song, mic di hdu hét
thué TTPB 6 t6 cua cac khu vire hoan toan theo gia CIF/
cong thué hai quan, can can nhic dén mot su két ndi gilra
chinh sach nhap khau va chinh sach thué TTDB trong
bdi canh nay. Tuy nhién dii & chuong tiép theo dé cap
chinh vao viéc danh thué TTPB, noi dung thao luan s&
1a vé& san pham & cdp CBU, trir phi ¢6 dé cap khac. Vi
muc dich cia Chwong nay, va dé phu hop véi thi
truong 6 t6, cac san pham 6 t6 s& duoc chia thanh hai
loai 16n chinh “Xe hanh khach” va “Xe thuong mai”.
Chuong nay ciing s& nghién ciru cac loai san phiam
chinh thudc moét trong nhitng
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Xe hanh khach

Ngudn nhién liéu
* G6c dau

e Xang sinh hoc
* Dién

Hiéu qua nhién
(L/200km)
Tang hiéu

qua dung
nhién liéu

B4 nhién liéu
hoéa thach

Hinh 1: So’ lwoc thué TTPB 6 t6 - cac khu vwe dé phan loai, chuan héa va dinh

BOI CANH THUE TTBB O TO

i Thai CO2
1eu (gm CO2/km)

Gidm khi Ngudn Canh tranh

n

Xe thwong mai

Dung tich
dong co’
(cubic cm)

Gia tri san xuat

thai thu ngén nGi djakvé
sach toan cau

Xe
tiét kiém

nang luong (EEV

San pham xuét hién

loai 16n nay va dé& xudt ding mot sé dinh nghia tir
cac van ban d¢ phan anh tot nhat quy céach ky thuat
trong tirng san pham.

Pay duoc xem 1a mot trong cac két qua chinh cua
Chuong, vi nghién ctru thué TTDB trong khu virc cho
t6i nay thuong con thidu cac dinh nghia 16 rang vé
cac loai xe va san pham 6 t6. Khi dinh nghia di co,
thuong van c6 nhiing khac biét 1am cho phan tich
xuyén bién gidi trd nén kho khan. Quan diém hudng
toi ap dung cac dinh nghia “chudn hoa” s& tao thuan loi
hon cho kinh doanh cac hang héa chiu thué TTDB &
khu vue.

Chuong nay nghién ctru cach dong b cac mdi can nhic
ctia chinh sach hién tai va dang xut hién trong thué
TTDB 6 t6 va hudng tuong lai ciia cac mdi quan tam
ndy bang cach néu rd mot s6 san pham mai dang dugce
hinh thanh nhim dép tmg cac chinh sach dang xay
dung nay.

Hinh anh ciia Chuong nhu thiy trong Hinh1 cho thiy
cac dong co chinh cua thué TTPB va muc tiéu ctiia no,
cling nhu cac san phdm xuét hién 1a két qua cia su
phét trién trong nganh 6 t6. Trong Chuong xem xét cac
loai nay dwoc xac dinh nhu thé nao trong cc ngudn
loai san phﬁm chinh cua thi truong va thao luan cac
tai liéu nghién ctru. Thao luan vé phén loai san pham
va sau do 1a dinh nghia trudc khi Chuong di vao céc
dong co chinh cua thué TTDB 6 to.

3.2.2. Xac dinh cac loai san pham Ié&n

Trong phan nay, mot s6 ngudn di dugc st dung va
két hop bao gdm ca Hé thdng Hai hoa (HS) dé c6 cac
dinh nghia day da va “hiru dung” dé xdy dung chinh
sach trong nuédc.7 Tuy nhién, dé lam r6, tai diém
nay can phai dinh nghia "phuong tién c6 dong co mo
t6" voi dé xuat nhu sau tr Tai ligu Thao ludn Giai
doan II: phwong tién co md t6 la bat ky phwong tign
nao chay bang ning lwong thuwong ding ché nguoi
hay hang héa trén dwong hay dé kéo, trén dwong, cic
phwong tién dung dé ché nguoi va hang hoa.

Bit dau v6i hai loai san pham 16n 'phuong tién mo
t6 khach' va ‘phuong tién mo t6 thwong mai’ dé phan
anh muc dich khac nhau ciia phuong tién (va co thé
la xir Iy chinh sach thué khac nhau) mot sb loai can
san pham dd duoc xac dinh trong ca hai phuong tién
xe khach va phuong tién thuong mai. Bang 1 cho biét
két qua nay.

3.2.3. Quy cach lién quan t&i thué TTDB
trong phéan loai 6 t6

Khu vuc can xir Iy van d& cac xu huéng gan diy co
cAu lai thué suat TTDB 6 t6 dé phan anh mot sd chinh
sach cua chinh phu lién quan t6i nang lugng, moi
truong va dau tu. Két qua la cac muc va tiéu muc san
phiam moi hay bd sung dang dugc thém vao cac loai
thué 6 to hién nay, tao nén nhirng khac biét thué suét
dé céc chinh s&ch nay c6 téc dung.®



Bang 1: Cac dinh nghia chuan mirc cao vé 6 to6 cho xay dwng chinh sach thué TTPB

Loai san pham
I&n (tham

chiéu HS)

Phwong tién
dong co
khach

(Chwong 87)

Dinh nghia

Xe gén dong co hay
phwong tién cé déng
co khac dwoc thiét
ké dé chd nguoi
(dwai 10), ké ca lai
xe

(8703)

Xe khach

Dinh nghia

Phwong tién dong co dudng
b6, khdng phai xe may, ¢
muc dich ch® khach va duwoc
thiét ké khéng hon chin
ngudi ngdi (ké ca lai xe).

Xe thé thao
(SuUvV)

Bao gdm xe dwoc thiét ké
chay dwong dia hinh v&i
bdn banh chd déng (hay hai
banh néu dap &ng cac dac
td khac clia dinh nghia nay),
gam cao va than kiéu toa
kin, ngdi dwoc téi chin
ngudi (ké ca lai xe).

Xe ch® khach
ban tai (PPV)

Xe ban tai dwoc thiét ké voi
budng l&i mé& dwoc hay doi
dé ché khéng qua chin
nguwoi (k& ca lai xe)

(Chwong 87)

ngwoi (10 va hon)
ké ca lai xe hay cho
cac muc dich dac
biét

Khac Chuwa co
Pllu’o’ng tién Xe c6 dong co Ch? . | Xe ban tai B4t ky xe ndo c6 ca khoang
dong co’ . yeu dgvcrc thllet ke de hanh khach dwoc thiét ké dé
thwong mai ché hang hoa hay ch& dwéi 4 ngudi lan thung

san hang dé ché hang hoa

Xe tai hang nhe

Xe v&i gian dd dong kin dwoc
thiét I\(é dé ché hang khong qua
hai cau truc

Xe buyt

Xe dworc thiét ké dé cho
10 hay hon 10 ngwoi bao
gom ca lai xe

Xe tai

Xe voi 1 don vi dong co va
gén thwong xuyén hay thao
doi phan ché hang vei hai
cau truc hay hon

Xe dau kéo

Xe khong chd hang duoc
thiét ké dé kéo mooc hay
dung cu khac.

Xe dac ching

GOm xe cho muc dich d&c biét
nhw chira chay, ctru thwong,

rira dwdng, tron xi mang, gan
can clu v.v.
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Phan nay s& thao luan cic mdi can nhéc chinh sach va
tac dong cta chung 1én chinh sach thué TTPB, do d6
cac khuyén nghi ¢6 thé dua ra trong mdi lién quan toi
co s& thué phu hop va sy can thiét phai diéu chinh
hay l4p ra cac dinh nghia chuin cho cac san phim
dang xuit hién. Piéu quan trong phai luu y 1a thuong
co su “bic cAu” & muc cao gitra cac khu vuc chinh
sach, ma phan nay cia S6 tay Nguon s& bao gdm:

e Chinh sich nang luong (bao gdm an mnh
nang lugng) va nhu cau dbi véi cac ngudn ning
luong thay thé va tai tao);

+  Tiét kiém nhién liéu ddi véi phuong tién;
«  Giam phat thai vao khi quyén tir  t6, xe may; va

*  Dung tich dong co, thudong duoc coi la dai dién
cho mot so yéu to ngoai sinh chu yéu.

3.2.4. Nhirng can nhac cua chinh sach
nang lwong

Chinh sach nang lugng cua mot nude c6 mot vai chu phﬁn,
bao gdm nhu cu dap tng muc tiéu thy nhién liéu trong
b6i canh nhién liéu hoa thach ¢ han va cic van dé vé
giam sy phu thugc vao nhién liéu hoa thach nhu mot
ngudn niang luong lau dai. Piéu nay co thé dat duogc
bang nhiéu cach:

* Tang tiét kiém nhién liéu trong thiét ké xe méi;

e Tang sir dung nhién liéu thay thé bao gc‘Sm tai tao;
hay

«  Khuyén khich tiép tuc phat trién cac nguén nang
luong thay thé nhu xe dién, dung binh nhién liéu
hydro, nhién liéu tr ga nhu LNG hay CNG.

Dbi voi tiét klem nhién heu ¢6 phan thao luan toan
dién dudi day vé vai tro tiém nang cua no trong cac
mdi can nhéc cua chinh sach thué TTPB. Tuy nhién
ciing dang dé luu y rang tiét kiém nhién lidu ciing 1a
modt van dé dang ting phu thudc vao quy dinh cua
chinh phu, va do viy chinh sach thué TTPB can phai
nhét quan va hd trg cac quy dinh nay. Néu khong, dong
luc thuc diy cac cong nghé tiét kiém nhién liéu hon tot
nhit 1a nén dé ngoai hé thong thué TTPB va d&é &
cac quy dinh khuyén khich nganh va nguoi tiéu dung
giam cuong do phat thai cta ho.

Vén d& nhién lidu thay thé va tai ché ciing duoc thao
luan sau trong S6 tay Nguo”‘n nay, va thyc sy mét co
ché hd tro cac nganh cong nghiép nay c6 thé duoc ap
dung qua hé thong thué nhién liéu. Van dé 1a liéu hé
thong thué TTPB 6 t6 co la noi phu hop nhat dé
hd tro chinh sach nhién liéu hay khong bang viée ap
dung khau trir thué suat cho cac phwong tién sir dung
cac loai nhién liéu nay.

Khia canh phat trién cic cong nghé méi cho cac ngudn
nhién liéu thay thé duoc xem xét trong mot sé phan
cua Chuong nay. Hién ~nay, nhiing dong luc tap trung
quanh cac nha san xuat c6 mdi truong tét dé dau tuw
vao thiét ké va phat trién cac cong nghé moi, san xuét
cac phuong tién duoc nguoi tiéu dung chip nhéan (ké
ca kha nang mua duogc) nhitng san pham c6 thé nim thi
phan dam bao tiép tuc sinh 10i. Theo d6, xe cb cong nghé
sir dung nhién liéu thay thé noi chung khong phai la
db6i tuong thué TTDB. Song, néu la ddi twong thi nén
duogc khau trir thué suat lon.

Céc két qua khac tir tiét kiém nhién liéu nhiéu hon va st
dung nhiéu liéu thay thé nhiéu hon va ngudn nhién
lidu c6 lién quan t6i moi trudong. Day 1a mot két qua
tich cuc va mong muén, va 1an nira duoc dé cap mot
cach ddy di hon trong cac ndi dung thao luan dudi day
vé phat thai va trong phan thué nhién liéu.

Do d6, cau hoi phai giai dap trong phan nay 1a lidu "
loai nhién liéu" c6 phai la mot phuong tién thich hop
trong d6 dung dé phan loai xe cho cac muc dich ap
thué TTDB hay khong. Nghién ctru cua tai liéu vé khia
canh nay théy réng viéc phan loai theo loai nhién li¢u
khong phai 14 thudc tinh thong thudng cua hé thng
thué TTDB, mic du gn day Thai lan c6 xem xét.

Lién minh chau Au (EU), trir Sip, khong ap thué
TTDB 6 t6. St dung nang luong va cac muc tiéu dua
trén moi truong (bao gom cac muc tiéu khuyén khich
dung nhién liéu thay the) dugc thyc hién thong qua cac
chinh sach thué niang luong va thué s dung duong.
Noi cach khac, ching dugc thuc hién thong qua thué
nhién liéu va danh thué dang ky xe 1an diu/hang nam.
Nén luu ¥ ring EU dang ¢ géng x6a bo thué ding
ky xe lan dau dé thién vé& “luu thong” hon (hay thué
hang nam) nham tranh 1am méo mé thi trudng tir cac
nuée thanh vién co cac thué dang ky khac nhau
va bién gigi mo.

Mot vi du vé thué luu thong 14 hé théng “Thué TTPB
6 t0” (VED)' ciia Anh, hé thong phan loai xe chu
yéu bang phat thai CO,. Sau d6 4p dung mét mirc thué
tuy thudc vao viéc xe d6 dung xang/diesel hay “nhién
heu thay thé”. Tuy nhién, nén luu ¥ r?mg VED thuc
t& 12 mot loai thé duong hang nam mac du danh vao
chit s& hitu xe (di vay thué nay goi 1a “thué TTPB”).
Céc tiép can khac 1a “phi thué” va théng qua cac quy
dinh va tiéu chuin 4p dung ¢ Hoa ky. Qua Luét
Doc 1ap & An ninh nang luong 2007, Chinh phu kéo
dai muc tiéu tiét kiém nhién lidu hién nay tir 2016 dén
2025. Két qua duge du bao 1a ting gin gap doi



yéu cau tiét kiém nhién liéu vao 2025, vdi ky vong nhung
nguoi di mo t6 s& st dung dudi 2 triéu thung dau mdi
ngay, va dén luot nd, giam dang Kké 1€ thudc vao nhap
khau dau."

Tuong ty Hoa ky va EU, S6 tay nay khong thiy c6
nhu cau 16n phéi tao nén céc cAu trtc thué TTDB, hay
phuc tap héa co cAu thué TTPB hién co bﬁng viéc
tich nhap cac loai san phim hay phan loai lién quan
td1 cac loai nhién liéu cu thé. Chinh sach va quy
dinh thué nhién liéu c6 thé 1a noi pht hop hon dé thé
hién céc van dé an ninh ning luong va cung cdp ning
lwong. Cac van dé moi trudng cting ¢6 thé duoc thé
hién thong qua thué va quy dinh thué nhién liéu, nhung
ciing c6 thé qua thué 6 t6.

Céch khac, cic van dé chinh sach twong tw nay xung
quanh cac két qua vé nang luong va méi truong ciing
¢6 thé dwoc xem xét riéng trong nodi dung ding ky xe
6 to lan dau va/hodc thué lwu hanh hang nim. Tuy
nhién, ca hai loai thué hién nim ngoai pham vi cta S6
tay nay.

3.2.5. Tiét kiém nhién liéu

Khia canh ndi 1én trong chinh sach thué TTPB 6 t6 1a
tAm quan trong cua vi¢c xay dung mot muc do cao hon
vé tiét kiém nhién liéu cho cac phuong tién. Diéu
nay thiy co lién quan t6i linh vuc chinh sach chu
yéu khic quanh noi dung phat thdi CO,. Véi s6 luong
cac nudc ngay cang taing dang chuyen dong vuot qua
cach st dung thué TTPB lam mot cong cu tai khoa,
va nghién ctru quy dinh dbi véi cac tiéu chudn tiét kiém
phién liéu (va phat thai CO,) cho cac phuong tién méi.

“Tiét kiém nhién li¢u” lién quan t6i tiéu thu nhién
liéu cua xe va thuong dugce do bang lit trén 100 km.
Tai thoi diém nay, khong c6 tiéu chudn chinh thuc
toan ciu hay quy chuin hién co dé xac dinh xe “tiét
kiém nhién li¢u” va ndi dung nay dugc dat trong phap
luat trong nudc tuy thudc vao cac muc tiéu chinh
sach trong nuéc. Giam thiéu tiéu thy nhién liéu 1a ky
vong lién tuc cua cac nha san xuét dé c6 thé dua ra thi
trudng cac san pham c6 nhu cau ngay cang ting ddi véi
xe tiét kiém nhién liéu.

Tiéu chuan cua “tiét kiém nhién liéu” ciing dang thay
dm v6i viée cac chinh phu thuong diéu chinh giam s6 lit
can tiéu thy trén mot cu ly xac dinh khi cac tiéu chudn
nay duoc xay dung. Nhu no6i dén ¢ trén, Hoa ky s&
giam gan mot nira nhu cau tiéu thu nhién liéu hién nay,
tang to muc 29 dam mot gallon hién nay 1én 35,5 dam
mot gallon nam 2017 va tham chi 54,5 dam mét gallon
vao 2025. D& minh hoa cac khac biét trong cach tiép
can va tiéu chudn, hop nghién ciru tinh hung sau
néu 1én mot sé vi du dinh nghia “tiét kiém nhién liéu”
trong nudc.

Trwong hop nghién ciru: Tiét kiém nhién
liéu 1a gi - cac cach tiép can khac nhau?

Australia (don gian)

+ Tang ngwéng mién thué néu tiéu hao
nhién liéu khéng qua 7 lit trén 100km™

Lién minh chau Au (loai nhién ligéu)™

e Xang - 2015 muc tiéu 5,6 lit trén 100km

(2021 muc tiéu la 4,1 lit/100km)

e Diesel — 2015 muc tiéu 4,9 lit trén 100km
(2021 muc tiéu 3,6 lit/100km)

Ma lay xia (Trong lwong xe khong tai -
kilogram)'®

*  t&i 800 — 4,5 lit trén 100km

« 801-1.000 — 5,0 lit trén 100km

* 1.001-1.250 — 6,0 lit trén 100km
* 1.251-1.400 — 6,5 lit trén 100km
* 1.401-1.550 — 70 lit trén 100km

* 1.551-1.800 — 9,5 lit trén 100km
* 1.801-2.050 — 11,0 lit trén 100km
e 2.051-2.350 — 11,5 lit trén 100km
e 2.351-2.500 — 12,0 lit trén 100km

Ly do dé “tiét kiém nhién liéu” duoc nha lap chinh
sach thué TTDB dung 1a dé giam st dung nang luong
va 1€ thudc vao nhap khéu ning lugng va dé dat cac
két qua tich cuc vé moi trudng tir giam dot nhién liéu.

Str dung tiéu chuan tiét kiém ning luong trong thué
TTDB 6 t6 khong thong dung va khi dung né dugc su
dung véi céac chi tiéu khac dé tao nén mot “phan loai”
hay “san phim dic biét”. Khi duoc sir dung, “tiét kiém
nang luong” 1a mot thude do dua vao dé ap dung giam
hay khau trir thué suit TTDB “chuén”.

Nhu trong trudng hop nghién ctru, co ché Thué xe Cao
cap clia Australia dwa ra mot ngudng mién thué cao hon
cho xe tiét kiém nhién liéu. Ngudng gia tri t6i thiéu
cho céac xe nay duogc lap vai mirc 20% gia tri cao hon
xe cao cap khac. Vi du khac nhu & Sip, day 1a thanh
vién duy nhat cia EU c6 thué TTPB 6 t6. Hé thong
thué TTDB 6 t6 cta Sip bao gdm “TTBB co s6” phu
thugc vao model dung tich dong co va phat thai CO,.
Bén canh c4u phan co s& nay, cac muc giam thué TTDB
¢6 thé ap dung cho cac xe di qua sir dung va/hoic xe
dudng nhu c6 muc tiét kiém nhién liéu cao hon.
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Tiét kiém nhién li¢u khong dugc xem la co s& phu hop
dé ciu trac hé thong thué TTPB 6 t6. Khi né 1a mot
muc ti€u chinh sach chinh cua chinh phu, tiét kiém
nhién liéu c¢6 thé ding nhu mot tiéu chi dé tiép can
cac wu dai nhat dinh trong hé théng TTPB d6. Tuy
nhién, néu tiét kiém nhién ligu 1a mot bo phan cia
c4c tiéu chi phan loai thué TTDB, diéu mau chdt 1a tiét
kiém nhién li¢u dugc do lugng theo mdt phuong thire
cong khai va minh bach, 4p dung cong bang cho cac
loai xe va nha san xudt. day 1a van dé quan ly thué
TTDB quan trong va 4p dung cong bang dé kiém dinh
phat thai CO, (va duong nhu déng thoi) s€ dugc thao
luan ky hon sau trong Chuong nay.

3.2.6. Cach tiep can trén co s& phat
thai

Tai liéu hoc thuat lién quan téi phét thai CO, cac phuong
tién cho thdy day 1a van dé wu tlen ding dau la EU va
Hoa ky. Pang c6 mot xu hudng tién t6i thué TTDB 6 to
ap dung mirc thai khi CO, nhu mot phan cua cac tiéu chi
phan loai hay thiét ké thué.

Tuy nhién nhu di thdy voi van @& tiét kiém nhién 1iéu
viéc chuyén sang muc tiéu giam khi thai CO, chu yéu la
két qua tir cac quy dinh va tiéu chuan duogc ap dung cho

nha san xudt (mic du trong mot sé truong hop, né da
hodc s€ dugc ho tro boi mét so bién phap thue).

Phat thai CO, vé nguyén tic duoc do bang gram tren
km (gm/km) Tuy nhién, quy trinh do luong thuc té
thuong dan t&i mot vai tranh ludn, do cé nhiéu phuong
phép do khac nhau va quy trinh dugc 4p dung & nhiéu
nude khac nhau. Trong bbi canh tinh thué c6 phdi hop
diéu hanh khu vuc, 4p dung kiém dinh d6 phat thai Co,
chudn s& 14 quan trong. Vén dé kiém dinh phat thai CO
dbi véi cac san phim xe co gidi méi cho muc dich thue
(va diéu tiét) s& dugc nghién ctru chi tiét hon dudi day
v6i phan thao luan tap trung vao cac tiéu chuin cua UB
Kinh t¢ LHQ vé chau Au (UN ECE) dugc st dung rong
rdi toan cau.

Tiéu chuén phat thai CO,dua trén mot cudc khao sat “doi
xe lon” cac san pham xe hoi méi chir khong chi rleng
timg chiéc xe hay mau ma riéng. Didu nay ndi 1én rang
cac nha san xudt c6 mot tap hop cac san pham cho cac
thi truong khéac nhau. Tap hop san pham nay (dua trén
kich thuéc, trong luong va dung tich) s€ c6 muc thai
khéc nhau. Day 1a vin dé thudc vé su dung khi CO, lam
co s thué TTPB vi céc nha san xuét tim cach dap ung
c4c tiéu chuin phat thai CO, trén di¢n “doi xe 16n” ChlI
khong theo timg mau riéng blet Do d6, cac cach tiép
can chinh sach khac nhau co thé dan téi xung dot giira
chinh sach méi trudong voi chinh sach thué.

Hinh 2: Giam phat thai CO, & cac phwong tién méi'®
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Tiéu chuén khi thai CO, muc ti€u ciing s¢ dugc dat
cao hon mot chut déi véi xe thuong mai sovéi xe
ché khach.

Vé quy dinh, d thdy duoc cic két qua kha quan
trong cac nén kinh t& 16n voi muc phat thai hién tai
va tuong lai ciia cac xe méi dang giam xudng thong
qua cach tiép can diéu tiét nay. Hién nay Nhat
ban c¢6 chuin phat thai thip nhat & mtc 110gm/km,
v6i cac ké hoach dat 105gm/km vao nam 2020. O EU
hién nay dang ¢ muc 130gm/km, véi Kké hoach dat 95
gm/km nam 2021. Hién nay & My tiéu chudn phat thai
dung ¢ khoang 156 gm/km, giam xudng 103 gm/km
vao 2015."7

Hinh 2 cho thdy tiéu chudn hién nay ddi v6i cac mic
khi tha1 CO o doi xe mdi, theo bao céo cua H01 dong
Quoc té Ve Van tai sach.'® Phan tich bao gdm cac
nén kinh té 16n trén thé gioi va dinh hudng tuong lai
cua cac mirc tiéu chuén nay vao nhiing nam 2020. Tai
thoi diém soan s6 tay, hau hét muc phat thai Co, nam
trong khoang tir 160 dén 180 gm/km.

Trong béi canh nay, didu quan trong 1a xem xét hé thong
thué TTPB dugc thiét ké dé hd trg cac tiéu chuin nay
va nhét quan véi chinh sach moéi truong cua chinh phu
nhu thé nao. C6 nhiéu cach dé dat muc tidu nay. Tuy
nhlen uu tién chinh 1a tranh tao nén sy phtc tap trong
co chu thué TTPB 6 t6 va tranh tao ra co cau thué
khong cong bang. Phin nay s& xem xét toi mot sd gidi
phap lua chon.

Mot lya chon la xay dung cac bac phat thal CO, cho
timg loai san pham khac nhau. Cach tiép can nay
duoc sir dung cho thué dang ky lan dau va hang nam,
hon 1a cho thué TTPB. Thué TTPB & EU cho 6 t6 hiém
khi dugc ap dung bdi cac thanh vién nhung cong ddng
c6 mong muon 16n la giam khi thai CO,. Phan thao
ludn nay s€ quay lai v&i EU dudi day noi cac bac phat
thai CO, do ducrc sir dung cung v6i mot s6 nude thanh
vién theo cach tiép can “phi-giam”.

Dbi v6i viée 1ap ra cac bac theo CO,, 6 Thai lan tir
ngay 1/1/2016 s& ap dung cach tiép can nay cho xe ¢
dung tich dong co dudi 3000cc (3250cc cho xe ban tai
ché khach). C6 thé thdy & Hinh 3, cac loai san
phim da dang, mdi loai c6 mot bo cac bac phat
thdi CO, mac du cac bac dugc xac 1ap ¢ cac murc khac
nhau cho timg loai san pham.

Hinh 3. Thai lan: CAu truc thué TTDB
mé&i dbi voi 6 to tir 1/1/ 2016

Loai xe Phan loai (khi thai

CO2)

<100 g/km

Xe khdch dwoi | —or - 150 &/km
10 chd 151 - 200 g/km
> 200 g/km

> 3,000 cc

Kiéu mui: Thué suét khac
) cho loai doi, tran, don
Ban tai mui tran | <200 g/km>

200 g/km
Ban tai ché <200 g/km
khach (PPV) - 200 g/km

Ban tai muitran | 3,250 cc

& PPV
Xe sinh thai < 100 g/km

101 - 120 g/km
Xe dién,/ chay < 3,000 cc
pin/ hybrid > 3,000 cc
Xe dung khi tw < 3,000 cc

nhién OEM (NGV) [=3000 cc

Nguén: Hé théng Hai hoa Thué quan AHTN 2012,
Hé théng Hai hoa Thué quan HS 2012, Té chirc Hai
quan Thé giéi (WCO)

Hinh 3 chi tiét hé thong thué TTDB 6 t6 méi cua
Thai lan. Céc diém sau can luu y:

+ Dai luong phat thdai CO, cho xe thuong mai
cao hon xe chd khach (phan anh dong co 16n
hon dung cho muc dich thuong mai);

+ Ddi lugng phat thai CO, cho xe “sinh thai”
thap hon xe ché khach (nham c6 khau trir thué
suit) va xe khong/thai it CO, van chiu thué
trén dung tich dong co; va

+  Phat thai COyduya trén ting mau riéng biét va
khong tinh trung binh “ddi xe 16n” nhu cach céc
tiéu chuan phat thai CO» tinh dya trén do. Do
do, cach tiép can nay c6 thé tao ra “ké thing”
va “ngudi thua” vé khia canh mau ma trén thi
truong. Rui ro nay can phai dugc kiém soat
dé khong xay ra.

Pay 1a cac van dé chinh sach dién hinh can phai
duoc giai quyét néu mudn hudng t6i thué TTDB
dua trén phat thai CO, cling nhu viéc “cép chung
nhan” phat thai CO5 cho cac muc dich thué duge
thao luan dudi day.
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Mot céach tiép can khac dé ap dung cac muc do phat
thai CO, la dung “phu thu” trong thiét ké thué TTPB
hién hanh hay thiét ké méi. Bang giai phap “phu thu”,
mot thué suit TTPB “co s&” ap thém mot khoan thué
duoc tinh khi phat thai vuot qua muc muyc ti€u chinh
séach.

Cach tiép can nay hién dang dp dung & Nam Phi, va &
chimg muc nao d6 ¢ hé thong TTPB & Sip.% Biéu thué
TTDB cua Sip khac mot chat do céd hai loai xe dua
Vao ma HS. Xe chd khach va xe thuong mai nhe duoc
mién TTPB néu khi thai CO, duéi 120gm/km Mot
khi trén ngudng nay, xe sé duoc danh thué bang cach
tang “thué TTPB co s0” va cac mirc phu thu theo
bang cac bac phat thai. Loai “xe thuong mai khac”,
tra mot mirc dong déu bang €0.26 mdi c.c. Ciing quan
trong phai luu y rang Sip c6 hé thong thué suét
TTDB hoan toan tuyét dbi cho 6 t6, dwoc danh theo
mdt khoan tién trén don vi (xe), chir khong theo mot ty

1é phan tram gié tri cua don vi (hé thong thué twong
dbi).

Dé lam 1d cach tiép cén nay, Hinh 4 dua ra hai vi
du nay cho xe khach/xe thuong mai nhe tr Nam Phi
va Sip

Cubi cung, xay dung tir phuorng phép “phu thu” dga
trén phat thai CO, 1a mét cach tiép can doi lic duoc noi
dén véi tén goi ph1 giam”. Theo Chuong trinh Moi
truong cua LHQ (UNEP) “phi gidm” dya trén cac bién
phép tai khoa tinh

“phi” d6i voi xe khong tiét kiém va “giam” cho xe
tiét kiém dwa vao “diém truc” cua chinh sach. Cach
nay xac dinh su bic cau gitra xe tiét kiém va khong tiét
kiém xét vé phat thai CO, va tiét kiém nhién liéu.!
Ngay nay co thé thiy lya chon “Phi-Giam” ¢ EU, Trung
quoc Va Canada va c6 thé ap dung nhu mot hinh thuce
bao cép cho cic nha san xuét hay cho thué ding ky
xe ldn dau (va hang nam). Khi 4p dung nhu mot
hinh thirc bao cip cho nha san xuét, “phi” cling c6 thé
duogc coi 1a mot “khodn gidm am” theo do cac nha san
xudt phai déng gop mot khoan thué hay tra thué cho
cac xe khong tiét kiém duoc san Xuét.

Tuy nhién, khi khai niém “phi-gidm” khong &p dung
tryc tiép trong hé thong thué TTPB (va trong truong
hop Trung qubc van hanh voi hé thong thué TTDB),
cac nguyén tic co thé ap dung dong déu va co thé dugc
xem xét tinh phap 1y trong thiét ké thué TTPB. Cac
murc khi thai CO, “Muc ti€u” hay “tiéu chudn” cé
thé dwoc 1ap nén va sau do ganh ning thué bd sung
c6 thé dat vao cac xe vuot qua mic phat khi CO
tiéu chuan. Nguoc lai, gdnh nang thué TTPB c¢6 thé
giam cho xe co muc phat thai dudi tiéu chudn. Thué
suat TTDB tang, gan voi cac muc phat thai CO, c6 the
ap dung theo cap s0 nhan neu can Hon ntia, thue sudt
TTDB ¢6 thé giam theo cdp s6 nhan cho xe thai it hon
dé khuyén khich qua hé thong TTPB. Trong cic trudng
hop do, thué suit TTPB hiéu qua ting 1én dang ké
cho cac mirc phat thai CO, cao hon, hay giam dang ké
cho mtrc thai CO, thip hon

Nam Phi
Thué TTPB theo gia tri cho dung tich dong co??

Céng

“Thu thué méi trudng” dat & mot mic tuyét dbi

trén gram clia CO2 vwot qua:

e 120 gm/km = R90 moi gm CO, thai vwot
qua 120gm/km; va

+ 175 gm/km = R125 mbi gm CO, thai vwot
qua 175 gm/km?23

Hinh 4: Nam Phi va Sip: “phu thu” dwa trén phat thai

Sip (Xe khach/thwong mai nhe)

«  Dbi voi xe voi lwong thai dioxit cacbon
(C0?) (chu trinh hén hop) dwdi hodc bang
120 gm/km: “0”

«  Dbi v&i xe voi lwong thai dioxit cacbon (C0O?)
(chu trinh hén hop) qua 120 gm/km nhwng
khéng qua 150 gm/km: €25 mbi gm/km CO,
thai vwot 120 gm/ km.

e (Cho xe vOi lwgng thai dioxit cacbon (C0O?)
(chu trinh hén hop) qua 150 gm/km nhwng
khdng qua 180 gm/km: €750 cdng €50

mbi gm/km CO, thai vt 150 gm/km

e Cho xe v&i khi thai dioxit cacbon (C0?) (chu
trinh hén hop) qua 180 gm/km: €2250
cdng €400 mbi gm/km CO, thai ra




Truong hop nghién ctru sau minh hoa cho giai phap
“phi-giam” trong thiét 1ap thué. Céac vi du dudi day
gém thué ding ky & Pan mach va chi tra thuong/
phat cho viéc ban xe méi & Phap. Thuc té, cach tiép
can nay tac dong gia ban 1é dbi voi xe mai va do d6 1a
d6i voi nhu cau tiéu dimg. Muc tiéu 1a chuyén nhu cau
d6 sang xe co phat thai thip hon (va tiét kiém nhién
li¢u). Do do, cac truong hop nghién ctru nay khong
phai khong twong ddng véi tac dong cua thué TTDB,
cai ciing dang dwoc sir dung rong rai quic té dé tac
dong vao gia va anh hudng vao tiéu dung.

Trwwong hop nghién clru: Str dung Phi -
Giam & Lién minh chau Au

Pan mach - thué dang ky

Bén canh danh mét khoan thué (nang) dua
trén gia mua xe, con ap dung mot khoan diéu
chinh theo CO,

Nhiing khoén gidm thué: Dbi véi xe chay xang,
thué dang ky dwoc gidm DKK 4,000 cho mbi
km ma xe d6 di dwg'ec hon mirc 16km/Iit nhién liéu
(twong duong 145 g CO,/km). DI v&i xe chay
diesel, phi dang ky dwoc gidm DKK 4,000 cho
moi km ma xe di dwoc hon mire 18km/lit nhién
liéu (twong dwong 147.2 g CO,/km).

Nhitng khodn téng trong thué: Bbi v&i xe chay
xang, thué dang ky tang DKK 1.000 cho méi
km ma xe d6 di dwgc dwdi mirc 16 km/lit xang.
Dbi v&i xe chay diesel thué dang ky tang DKK
1.000 cho mbi km ma xe dé di dwoc dwdi mire
18 km/Ilit xang.

Phap - tré thudéng/thué phat déi véi ban xe méi

Tra cho ngwdi mua xe m@i mét khodn “thwéng”
cho xe phat thé‘i it va ap dung “thué phat” cho
xe phat thai nhiéu hon nhw sau:

Hinh 2.5: Cac vi du “Phi - Gidm”

Loai xe Phat thai CO, | Giam €
(gm/km)

A+ T6i 60 5,000

A- 61-100 1,000

B 101-120 700

C+ 121-130 200

C- 131-140 0

D 141-160 0

E+ 161-165 -200

E- 166-200 -750
201-250 -1,600

G >251 -2,600

Trong truong hop dung phat thai CO lam tiéu chi ap
thué, phat sinh hang loat van dé. Dau tién, nhu da
thay ¢ trén, chinh sach phat thai CO, duoc 1ap trén co
so trung binh “d6i xe lon” va khong cho tung mau ma
rleng biét. Dleu nay gay nen ganh nang thué 16n hon
d6i voi mot s6 nha san xuét tiry thude vao hdn hop san
phdm ctia ho. Vén dé thir hai lién quan t6i quy trinh
cép chimg nhan phét thai CO, cta ban than xe. Cép gidy
chtiimg nhan dugc yéu cau ngay cang nhiéu vi muyc dich
mdi truong, muc dich thong tin khach hang va nay la
vi muc dich thué. Piéu nay doi hoi phai co sy thdng
nhit va nhit quan gilra cac co quan noi theo doi chinh
sach moi truong, theo ddi ti€u chuin san xuét (ttrc cap
chimg nhan loai xe) va dén nay la co quan giam sat
thué TTPB. Cac van dé nay duoc thao luan diy du
hon dudi day.

3.2.7. Dung tich (lam dai dién cho “moi”
muc tiéu chinh sach)

Dung tich dong co 1a tidu chi phd bién nhit dé phan
loai 6 t6 cho muc dich thué TTDPB, va duoc dung dé
phan loai moi hang héa nhap khau 1a phuong tién
dang CBU, CKD va SKC. Loi ich dau tién cua cach
tiép can nay 1a kich thuéc dong co c6 thé lam vai tro
dai dién cho nhiéu yéu té ngoai sinh tiéu cyc da noi &
trén. Néu chung ta nhin vao nhitng van d& nay:

*  Chinh sdch ning lwong. Cac chinh phu ngay cang
nhén thirc vé nhu cdu dam bao du trit nhién li¢u
hiéu qua. Nhu ciu nay c6 xét t6i mit tiét kiém nhién
liéu nhiéu hon cua cac xe méi, sir dung nhidu hon
nhién liéu thay thé (dzc biét tai ché), va du tu nhidu
hon vao ngudn nhién liéu thay thé (nhu xe dién).
Lién quan t6i su dung nhién li¢u, nguoi ta co thé
hay thiy c6 mdi lién hé giita str dung nhién liéu
v6i dung tich, véi dong co 16n hon thuong dung
nhiéu nhién liéu hon. Do vay kich thuéc dong co
16n hon s€ nhan cac thué suit TTDB thuc té cao
hon.

«  Tiét kim nhién liéu.** Mot trong nhig yéu to
chi yéu kiém soat tiét kiém nhién liéu l1a kich
¢ dong co. Nha san xuat dang khong ngimg cai
thi¢n do tiét kiém nhién lidu voi céc sang ché nhu
cong nghé mai, thiét ké khi dong hoc mai va giam
trong lugng. Hon nita, cach 1ai xe ciing gop phan
vao muc su dung nhién li€u. Tuy nhién, kich c&
dong co van 1a yéu té chinh. Do d6, mot lan nita
kich ¢& dong co 16n chiu cac thué suit TTPB cao
hon.

*  Phit thdi CO,. Mot lan nita, cic nha san xuét tiép
tuc cai thi¢n muc phat thai cho mau xe méi. Tuy
nhién muc phat thai CO, van lién quan t6i luong
nhién liéu duoc dot va dong co lcm hon tleu thu
luong nhién li¢u nhiéu hon. V&i van dé tiét kiém
nhién li¢u, kich c& dong co la mot phén
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nguyén nhan khi thay thué suat thyc cao hon dugc
ap cho céac phuong tién cé dong co 16n hon.

«  Ngoai yéu t6 tiét kiém nhién liéu va phat thai, mot
yéu t6 khac nita 12 sy “hao mon va bao mon”
d6i v6i duong b ma ban than n6 thuong lién
quan to1 trong tai cia xe. Xe dong co 16n thuong
mang nhiéu tai trong hon xe dong co nho.

C6 mot xu hudng rd rang trong cong nghiép 6 to vé cai
thién mirc tiét ki¢m nhién li¢u va gidm khi thai. Ciing c6
mdi twong quan giita ngay cang nhiéu miu mi xe mai
¢6 dong co nho hon va hiéu suat hon.> Mot sb loai c6
thé van gitr kich thudc than téng thé 16n cho muyc dich
chinh ciia n6 hay cho nhu cau cua thi truong di voi xe
to. Tuy nhién, ngay ca cac xe 16n nhu vay cling dang
ngay cang su dung dong co nhd hon va hi¢u qua hon.
Su Két hop dong luc cai thién muc tiéu thu nhién li¢u, va
giam phat thai, bao gdm ca qua nhién liéu thay thé,
d3 1am xuét hién cac "phan loai” m&i trong nganh (va
trong mot s truong hop 1a trong thué TTPB va cac
th‘ué khac). Chung ta dang xem vi du d6 & ASEAN, bao
gom:

“Xe sinh thai” — Thai lan

“Xe dién” — Thai lan, Viét Nam

“Xe hiéu qua nang luong” — Ma lay xia
“Xe xanh chi phi thp” - In d6 né xia

Viéc tao ra cac phan loai nay thuong gin v6i mot vai
hinh thirc wu dai thué (bao gom thué TTDB), tir d6
kich thich nhu cau déi véi cac loai xe than thién moi
truong hon nay. Cac loai ciing dugc dung ngoai linh
vuc 4p thué TTDB va cho cac hinh thirc khuyén khich
thué va dau tu khac, dé thu hut san xuét trong nudc
cac san pham moi nay.

Pua mot vai hay toan bg cac phan loai méi nay vao hé
thong thué TTbB c6 rui ro tang thém su phuc tap cua h¢
thong qua nhu cau phai cong cac muc bd sung (va xac
dinh) cho cac loai chiu thué hién c6. Su phuc tap sé
xay ra khi mot xe dugc san xuit (hay co ké hoach
san xudt) hay nhap khiu va co thé thiy n6 phu hop
v6i mot vai thué suat TTPB - mdi chiéc dudng nhu
¢6 cac thué suit khac nhau. Tom lai, cac nha lap chinh
sach thué TTDB can phai nhan thtrc dugc cac i ro
sau:

«  Tiéu chi nao s& dugc dung dé phan biét giita xe
nho va xe sinh thai hay céc loai khac;

*  Lap cdc tiéu chi d6 thé nao;

+  Céic nha san xuat va nhap khau s& co thé dap ung
cac tiéu chi d6 hay khong;

e Tiéu chi s& dugc x4ac nhan thé nao, bao gom ca
cac van dé kiém dinh (xem dudi day); va

« Vi tri “thut Iui” s& phai ganh chju la gi néu khong
dap tng dugc céc ti€u chi.

S6 tay nay hd trg sit dung hé thong thué TTPB dé
khuyén khich san xuit xe “xanh hon” va tiép tuc giit
xu hudng cong nghé dong co nho va hi¢u qua hon.
Toén trong cac nguyén tic co ban vé don gian hoa va
cong bang, dung tich dong co van la mot dai dién tot
ddi véi co cau thue TTDB v6i cac mirc diéu chinh va
khéu trir thué suét d6i voi cac phuong tién dap img cac
tiéu chi vu tién nhit dinh cua chinh sach. Diéu nay sé
thao luan sdu hon dudi ddy lam mot phin cua cach
tiép can chuan ddi véi cau trac thué TTDB 6 t6.

3.3. Tiét kiém nhién liéu va kiém
dinh phat thai CO2 - Nhirng
van de doéi v&i phan loai thué
TTDB

Khi chinh phu quyét dinh dung phat thai CO , (va/hodc
¢6 thé muc tiét kiém nhién lidu) vira 1a mot bo phan cua
cac tleu chi phan loai cling nhu xac lap thue suat TTDB
thyc té, viéc do luong phat thai CO, va tiét kiém nhién
liéu tré thanh mot phan rt quan trong ctia hé thong
thué TTPB. Mot s co quan cé thé ¢6 loi ich, va thuc
té 1a cac quy dinh dé quan ly, lién quan toi phat thai
CO, va tiéu thu nhién liéu. Cac loai loi ich nay co thé
bao gom:

« La mot phan cua quy trinh chimg nhan dé cap
“chung nhan loai xe” ma nd cho bict rang xe dé
dap ung “cac tiéu chuan” (con dugc biét véi tén
cong nhan);

+  San xudt mot “nhdn mac” gin theo xe mdi dé
nguoi tiéu dung biét muc tict ki€ém nhién li¢u va
luong phat thai CO, ; va

e Xac dinh dugc phan loai thué va tra thué.

Trong bbi canh nay, diéu quan trong ddi véi co ché

kiém dinh phai nhat quan va ap dung thong nhat theo

cac nguyén tac sau:

«  Puge dua trén bd tiéu chuin dugc quéc té cong
nhén rong rai;

*  Khong thiét ké cho “uvu 4i” mot san phém, loai san
pham hay nha san xuat cu thé nao;

«  Khong thiét ké dé phan biét ddi xir v6i hang nhap
khau va tiép nhan cac quy trinh cong nhan cua doi
tac kinh doanh khi ¢o thé; va



«  La mot quy trinh hiéu qua dé giam thiéu chi phi
cho nganh.

Céac van dé chinh quanh quy trinh kiém dinh va la
van dé gay ra mot vai tranh ludn toan cau, c6 thé tom
tat nhu sau:

«  Céc chu trinh kiém dinh (hay cac dang chay xe mo
phong) s& dugc do luong dbi voi phat kh1 thai CO,
va tiét kiém nhién liéu (vi du, cac t& hop d1em
dung/di trong do thi, chay duong trudong, dung xe
v.v.) ¢in 4p dung vao chu trinh 1a gi;

«  Phuong phép va quy trinh kiém dinh sir dung 14 gi
(nhu do luc ké khung gim, bit khi dudi dng,
khoi dong vdi dong co lanh, khoi dong véi dong
codmv.v.);

«  Diéu gi xay ra néu cac phong thi nghiém qudc gia
khong thuc hién dugc kiém dinh chinh x4c. Vi du,
c6 nén st dung khong quy céch k§ thuat cua
nha san xuit? D lidu cua hi¢p hoi 6 t6 hay
khong?; va

13

o Mot s yéu cAu kiém dinh co thé dua ra dé “uu
4i” cho mot vai loai xe, va’hodc phan bi¢t dbi xu
v6i xe khac té1 muc tao ra cac hang rao thuong
mai “phi thué quan” hay khong.

Céc cau hoi nay chua duoc tra 101 & cdp toan cu va
khong c6 mot tiéu chuén toan cau thuc su nao ddi vai
kiém dinh. UB Kinh t& LHQ ¢ chau Au (UN ECE) déi
khi lap mdt “nhém cong tac” dé xay dung bé tiéu chuan
toan cau cac quy dinh vé xe, bao gdm cé phat thai CO,
va tiét kiém nhién heu (va kiém dinh) dé tao thuén loi
kinh doanh 6 t6 quc t€.2¢ Cac quy dinh nay bao tram
ca cac dang CBU, CKD va SKD.

Céc nudc ngoai chau Au c6 thé 13 cac bén ky két cac
quy dinh va hién tai 58 nudc di “ky”, bao gdm
Thai lan va Ma lay xia tir khu vec ASEAN. Hon nira
Nhat ban va Han quéc, hai nudc san xuit 6 to chinh
véi thoa thuan thuwong mai véi ASEAN ciing da ky.
My, Canada va Trung qudc 1a cac qudc gia san xuét
6 t6 16n khong ky cam két va ap dung cac tiéu chuén
kiém dinh riéng ctia minh.

V6i su chap thuan 16n cia qudc té vé cac quy dinh
cua UN ECE, viéc &p dung cac tiéu chuin nay duogc
xem 14 budc tién t6i cach kiém dinh “thuc hanh t5t nhat”
nguoc lai v&i viée ¢b ging xay dung mot co ché kiém
dinh hai hoa gilta cac co quan khac nhau cho cac thi
truong qudc gia. Chwong nay khong phdi la tai lieu ky
thuat lién quan t6i thiét ké klem dinh phat thai CO,
va tiét kiém nhién liéu, ma la nguon luc dé thiét ké thue
TTDB 6 to.

B Tai chinh khong thé va thyuc sy khong nén tham gia
vao thiét ké kiém dinh phat thai CO, va tiét kiém nhién
liéu. Nguoc lai, ho nén van dong cac co quan ky thuat
lién quan ap dung cac thyc hanh t6t duoc quoc té cong
nhan pht hop vai thuc hanh t6t trong thiét ké thué.

Céc nguyen tac nay bao gém cong bang, khong phan
biét ddi xir va dam bao glam thiéu tac dong tai chinh
dbi voi nganh/glan doan nen kinh t&. Tom lai, chinh
sach thué TTPB trong mbi quan hé voi chung nhén
murc phat thai COZ' vi muc dich thué nén dugc gin voi
tiéu chuin quoc t& dugc cong nhan rong rai lam mot
phin cua quy trinh phan loai.

Do d6, dé mang thong tin toi cac nha lap chinh sach

thué TTDB, dudi diy tom tit & “muc cao” cac Quy dinh
UN ECE - 101 va 84 lién quan.

UN ECE: Kiém dinh phat thai CO, va tiét
kiém nhién liéu

Phac thao murc do cao: kiém dinh khi thai CO,
Trich ttr Quy dinh 101 va 83 clia UN ECE

Quy dinh 101

Cho ddng co dét trong

« Khi thai CO, dwgc do bang gram trén
kilometer;

e Mtrc tiéu thu nhién liéu do theo lit trén 100
kilometer (mét khéi khi tw nhién trén 100
kilometer);

e Kiém dinh theo Phu luc 6, dbi v&i khi thai
CO, sé la theo Kiém dinh Loai | cia Phu
luc 4 ctia Quy dinh 83.

Quy dinh 83

Kiém dinh Loai |

« Chu trinh d6 thj (thé hién lai trong thanh
phd) x 4

e Chu ky ngoai do thi (thé hién lai xe khéng
phai trong thanh phd)

» Xetrén lwc ké, phat thai dwoc thu va do
« Ching nhan loai xe do co’ quan kiém dinh

*  DBinh dang tiéu chuan qudc té cua giay phé
chuan doi véi bén ky két UN ECE

Kiém dinh Loai Il - Loai VI (khong ap dung)

»  Cac phat thai khac (tirc khong phai CO,)
Kiém tra chat lwong tai co s& san xuét (COP)
e Tht nghiém xe dai dién

« Tbi thiéu 3 xe hay hon duwoc chon ngéu
nhién d& dam bao hop chuan cua toan bo
loai xe

e C6 thé chon nhiéu hon néu cac xe mau
c6 mirc thai va tiéu thu nhién liéu vwot
qua dé dung sai cla xe dai dién
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3.4. Cac cach tiép can téi wu vé
thué doi v&i cau tric va co s&
thué l1a gi?

3.4.1. Co s¢ thue trong ap thue 6 to6

Thué TTBB 6 t6 chi yéu dugc danh trén co sé gia tri
va ban chat cua san pham, thu¢ theo gia tri van la co
s¢ thué thich hgp nhat cho céac san pham 6 to.

Lién quan t6i thué suat tuyét di hay don nhit, khong
¢6 co so thué thyc sy hay cong bang dé su dung:

*  Ddu xe c6 thé twong doi it dung va khong nhan biét
duogc nhitng khac biét tir cac y€u to ngoai sinh cta
cac xe 16n;

»  Ddu xi lanh, hay ddu cm khoi khéng nhan bidt
hay khich 18 duoc bit ky dong thai nao hudng t6i
cong nghé lam ting hiéu suét nhién lidu va giam
khi thai; va

* Ddu gram/km ciia khi thai CO, s€ lam cho mot
so xe khong c6 thu ngan sach do luwong khi thai
rat thip hodc bang khong.

Do d6, 4p thué theo gia tri dugc xem 1a thich hop nht.
Tuy nhién, can c6 mot sb thao luan ddi véi gia tri tinh
thué phu hop (co so thué). Cac thué TTPB dugc thu
trén co s& xuit xudng (hay CIF + nhap khiu + Van
chuyén + Thue nhéap khau) va day van dugc xem la
phu hop mién 12 mot s6 khia canh nhét dinh dugc giai
quyét trong gia tri tinh thué.

Céc khia canh théo luan 1a xir Iy vé mot s6 chi phi khi
thiét 1ap gid tri “xudt xuong” va xac nhan gia tri xuat
xuong khi nha san xudt ban xe cho bén phan phbi hay
nha ban 1¢ lién quan.

Mot nguon thong tin dé bat dau xem xét cac van de “xuat
xudng”

d6 1a luat Hai quan vé dinh gia. Luat nay toan
dién va dugc hd trg boi cac théa thuan va hiép
dinh toan ciu. Nhitng quy dinh nay dua ra hudng
dan cho dinh gia nhap khau, bao gom dinh gi4 gitra
cac bén lién quan. Luat Hai quan va cac cong udc co
thé khong hudng dan cho co quan thu ngan sach va
ngudi ndp thué khi gia tri 1a khong ro - dua ra
nhiéu phuong phap c6 thé dé giam gia tri.’ Tuy
nhién, mdt nguyén tac duoc 1am rd trong luét hai
quan: khong co quan hai quan nao dugc gan mot
gia tri tly tién ddi véi hang nhap khau. Nguyén
tic nay nén dwoc dwa vio quy trinh dinh gid
thu¢'TTDB.

3.4.2. “Xuat xwéng” la gi?

Nhoém nghién cuu trong Giai doan II xem xét cau
hoi ndy va cac van d& chinh di nay sinh trong qua
trinh st dung né. Quan tdm chinh d6 la “xuét
xudng” 1a mot thuat nglr chua dugce dinh nghia trén
toan khu vuc va tiry thude vao cac cach dién giai va
ap dung khéc nhau.

Theo cach thuat ngir “xudt xuong” dwoc dién giai
trong moi truong kinh doanh khong phai khong
tuong tu véi cach ma WTO é4p dung trong thuong
mai qudc .22 Co mot s6 khac biét quan trong, mot
s6 trong d6 rat phit hop cho nganh 6 t6. Xuit xuong
nghia la:

*  Gid cua hang héa khi doi nha may;
* Khong chi phi nao khic dugc dua vao khi
qua khau giao hang;

¢ Ngudi mua nhén trach nhiém va sé hiru tu
khi giao hang; va
* Hoa don thuong mai tr nguoi ban phan anh
gi4 tai thoi diém giao hang tir nha may nay.
Goi y ¢ day Ia bdn khia canh nay tao nén mot
phancua quy trinh quéc gia thiét 1ap quy trinh
dinh gia xuét xuong. Tuy nhién, diéu ngoai 1¢ o
day 1a gia xuét xuong khong minh bach hay do 1a gia
ban xuit xudng cho cac bén lién quan. Trong trudng
horp ndy, co quan thu ngén sach s¢ luoén quan nga1
rang moi quan h¢ gitta nha san xuat va phan phdi
s& dé cho 6 viée chuyen mot sd chi phi nhét dinh
sang nha phan phdi va tir d6 lam giam gia tri tinh
thué TTPB (do co so thué TTDB theo gia thu hep
hon).

3.4.3. Ban gia xuat xwéng cho cac
bén lién quan

Trong trudng hop nha san xuat ban xe cho mot
cong ty minh so hitu hoan toan hay céng ty phan
phéi lién quan, diéu quan trong 14 phai x4c nhan méi
quan hé giita nha san xuét va nha phan phdi khong
anh huong téi gia. Co nhiéu yéu t6 ma co quan thu
ngan sach c6 thé xem xét lién quan téi nha san xuét
dé gitip biét



gia c6 bi anh huéng boi mbi quan hé hay khong, va
mot 1an nira & ddy c6 huéng dan cach dinh gia hai quan.

Khi ap dung cac khai niém dinh gid hai quan cho viéc
dinh gia thué TTPB va dé biét co hay khong gia xuét
xuong cho mot bén lién quan bi anh huong bi mdi
quan hé, cic co quan thué TTDB c6 thé xem xét cac
van d& sau:

«  Gia xuat xu’ong cua xe dugc xac lap theo phuong
thirc nhat quan véi thong 16 tinh gia trong nganh;

+ Gia Xuét xuong duoc xac lap theo phu(mg thirc
nhat quén voi cac khach hanh khéc cua nha san
xuat

+  Gia xuat xuong phi hgp dé dam bao bu dép dugc
céc chi phi va bao gdm ca 13i nhat quan véi tong
muc lgi nhuan trén toan bo cac khau cuia kinh
doanh ban xe;

+  Xem xét bat ky minh chimg nao cho thay gia xuat
xuong thé hién dugc gia thi truong cong bang lién
quan t6i viéc ban cac san phim twong tu boi cac
nha san xut tuong ty trén céac thi truong tuong tu
khong phai 1a ban hang cho bén lién quan.

Khi co quan thu ngan sach van chua théa man véi dinh
gia thué TTPB, can phai tién hanh xem xét lai cac
hd so thuong mai lién quan toi xay dung gia va mirc
loi nhuan di kém véi nha san xuit va “gi4 thoa thuén”
chinh thirc va cac rang budc di thong nhat. Khi luat
thué TTDB cho phép co diéu 1¢ riéng hay tu van
dinh nay va ca hai bén nha san xuit va co quan thu
ngan sach bi rang budc boi gia tri d6. Néu luat thué
TTPB khéng cho c6 diéu 1¢ riéng hay tur van dinh gia,
thi khuyén nghi thiét 13p quy trinh kiéu “4p dung diéu
1¢ gia, thi gla tri da thong nhat s& 1a ddi tuong ciia quy
trinh riéng” trong thu tuc va do d6 ca nha san xuat 1an
co quan thu ngan sach di theo cac phat hién “khdng
chinh thirc” cua diéu 1é riéng do.

3.5. “Thué suat tham chiéu”

Mot nguyén tic cia S6 tay Ngudn nay la cdc nuwdc
dwoc giit quyén chit quyén xdc ldp thué sudt cia
minh, dong thoi cung cdp cho cdc nudc do cic thong
tin d& biét cich lam thé nao dé xdc dinh tot nhat cdc
san phim, va cdu triic mot hé thong thué TTDB.

Khi xéac 1ap thué xuat TTPB, doi hoi dau tién 1a xac
dinh mot thué suat “tham chiéu”, ma déy s& 1a “diém
xudt phat” cho cac thué suat TTDB cho cac san
phim. Thué suit tham chiéu la thué sudt chinh pha
mong mudn danh vao 6 t6. Néu chinh sach cua chinh
phit sau d6 mudn mién hay wu dai voi mot san pham
nhét dinh, mién hay giam thué suat TTDB

dugc thuc hién ddi véi thué suit tham chiéu dé
xéac 1ap mot “thué suét hidu qua chinh sach” va duoc
xu ly la cac khoan chi tleu thué”, trong khi su
thira nhan rang mot s6 ngudn thu ngén sach s& bi mat
di boi chinh sach d6. Téom lai, thué sudt tham chiéu
phai dugc 1ap trude tién roi dén cac mirc giam tru
d6i v6i thué sudt do phuc vu cac khia canh quan tim
cua chinh sach nhu dung tich dong co nho hon, phat
thai CO, it hon va/hogc tiét kiém nhién ligu nhiéu
hon v.v.

Dbi v6i viee xac 1ap thué suat tham chiéu cho 6
td, n6i chung xe thuong mai thuong dugc xem
¢6 thué sut TTDB thip hon so véi xe khach, didu
nay thé hién mong mudn giém chi phi dau vao cho
doanh nghi€p. Tuy nhién, dleu nay thudc quyet dinh
chinh sach cua timg qudc gia va yéu cau ¢ day la
xe thuong mai khong tro thanh xe thay thé xe khach
dé tranh thué TTDB.

Céc can nhéic khac cho cac muc tiéu uu tién da dé
cap 6 phan trén ciia Chuong nay, giéng nhu dbi véi
c4c can nhédc chinh sach thué noi dia chung & cip
qudc gia. Béi voi ap thué TTPB cho 6 t, ching
ta thiy bao gdm (khong theo thir ti wu tién):

*  Tang thu ngan sach;

* Giam khi thai CO, ;

«  Ting tiét kiém nhién liéu;

«  Phat trién cac cong nghé giam phat thai CO,va
tang tiét kiém nhién liéu; va

3.6. Pong bd cac loai hang hoa,
dinh nghia va chinh sach cho
thiét ké thué TTPB

O phan cudi ciia Chuong nay, cac thao luan vé van
dé chinh sach & trén dugc thyc hién dong thoi va thé
hién dudi dang bang. Bang 2 1a diém khoi dau néi
vé ciu trac thué TTPB chuan héa cho 6 t6 dé cac
nha 1ap chinh sach xem xét va ap dung dbi véi cac
san pham CBU, CKD va SKD. Béng nay trinh bay:

*  Hai logi sin phidm: xe thwong mai va xe khach
cung voi nhitng khac biét cia nd theo cac dinh
nghia chuan;

«  Bon phan logi sin phidm thudc loai xe khach
va sdu loai xe thuong mai dugce phén biét khac
nhau theo dinh nghia chuan;

Phan loai riéng timg mau xe qua dung tich dong co, xap
x¢p theo ma HS (céac loai HS dung tich xdng cho xe
khéch va cac loai HS dung tich diesel cho xe thuong
mai);
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« Thué TTDB dua trén cidc muc gia tri duogc
ap dung trén co so gia xuit xuong (dbi voi
xe san xuat nodi dia) hay CIF + thué Hai quan
(d6i v6i xe nhap khéu);

«  Thué sudt tham chiu goi 1a “A%” voi cac
thué suat khac nhau giam khi dung tich dong
co giam (B, C va D%) cho xe khach;

+  Thué sut tham chiéu goi 1a “E%” vdi cac thué
suat khac nhau giam theo muc giam cia dung
tich dong co (F, G va H%); va

«  Diéu chinh cac thué suit TTDB duoc ap dung
khi dap tmg dwoc mot hay nhiéu tiéu chi lién
quan toi phat thai CO,, tiéu hao nhién liéu hay
cac ngudn nhién heu thay the bao gdm cac
méu xe hybrid str dung hai ngudn nhién liéu.

Bang 2 khong co y dinh dé xuét cac tiéu chudn ddi
v6i loai san pham, cac dinh nghia va cac diéu chinh,
ma mudn duy tri cau trac va thiét ké twong d6i “don
gian”. Trong khi khong du dinh tré thanh mot

“khuyén nghi” cho bat ky hé thong thué TTPB 6 to
cho bét ky nude nio, nhu‘ng bang néy cung cip m6t loat
théng tin hitu dung. Di véi yéu cau don gian, cau triic
tranh tao nén cac san phdm moi cua “nha thiét ké”
(nhu xe sinh thai, EEV va LCGC, v.v.) Thay vao d6,
céc loai san phdm nay dugc phan loai theo quy cach
va chinh sach trong nudc sau d6 1ap nén thué suit didu
chinh.

Vi dy, “xe sinh thai” nhu x4c dinh trong luét thué TTDB
cua Thai lan bao gom:

*  Kich c& dong co nhd hon 1300cc (<1400cc diesel);
*  Téi thiéu 5 li/mdi 100km; va
*  Phét thdi CO, it hon 120 gm/km

Trong truong hop nay, bit ky san phﬁm nao thudc
1a1) hay la2) va dap ung c4c tiéu chi diéu chinh s&
la dbi tuong cua thué suat chinh sach déi véi “xe sinh
thai” nhu xac dinh ¢ Thai lan.



Bang 2: Go'i y CAu triic Thué TTPB 6 t6 Chuan

1. Xe khach

Xe 6 t6 hay
xe gan dong
co khac thiét
ké ché
nguoi (it
hon 10 bao
gdm ca lai
xe)

Phan loai san pham

1a. Xe khach

Xe gan doéng co chay
trén duwdng, khac xe
mo t6, dung ché khac
va thiét ké cho khong
qua chin nguoi ngdi
(ca lai xe).

Phan loai theo
dung tich do

bang cm khéi
(cc)

1al) t&i 1000
1a2) 1001 - 1500
1a3) 1501 - 3000
1a4) trén 3000

D%
C%
B%
A%

Piéu chinh thué
suat TTPB A, B,
CvaD

Giam trir thué suét

chinh sach

+  DbivoiCo, < gm/
km dap rng muc
tiéu chinh sach
trong nwéc

Va/hoac

o Dbi voi xéng < lit/
100km muc tiéu

Gidm trtr thué suét
chinh sach: xe dién

Gidm trlr thué suét
chinh sach: hybrid (2
ngudn nhién liéu)

1b. Xe thé thao (SUV)
Bao gom xe thiét ké
chay dwdng dia hinh
v&i bén banh chi
doéng (hoac hai néu
cac quy cach khac
clia dinh nghia nay
dap ng), gam cao
va dang than khung
kin, c6 thé ngdi dén
chin ngwoi (ca lai
xe).

1b1) t&i 1000
1b2) 1001 - 1500
1b3) 1501 - 3000
1b4) trén 3000

D%
C%
B%
A%

1c. Xe ban tai ch®
khach (PPV) Xe ban
tai thiét ké véi cabin
mé hay ddi dé ché
khéng qua 9 nguoi
(gdm ca lai xe)

1c1) t¢i 1000
1c2) 1001 - 1500
1c¢3) 1501 - 3000
1c4) trén 3000

D%
C%
B%
A%

1d. Xe khac

1d1) t&i 1000
1d2) 1001 - 1500
1d3) 1501 - 3000
1d4) trén 3000

D%
C%
B%
A%

Giam trr thué
suét chinh sach:
cho xe dung
nhién liéu pin
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Bang 2: Goi y Cau triic Thué TTDB 6 t6 Chuén (tiép theo)

2. Xe thwong
mai

Xe gan doéng co
thiét ké ché
hang hay nguoi
(10 tr& 1&n) gdm
lai xe hay muc
dich dac biét.

Tiéu muc san pham

Phéan loai theo
dung tich do

bang cm khéi
(cc)

Piéu chinh thué
suat TTBB A, B,
CvaD

Gidm trtr thué
suat chinh sach:

+  DOivoi €Oy <
gm/ km dap trng
muc tiéu chinh
sach trong nuwéc

Va/hoac

o Dbi v&i xang < lit/
100km muc tiéu

Gidm trir thué suét
chinh sach: xe dién

Gidm trir thué suét
chinh sach: hybrid (2
ngudn nhién liéu)

Gidm trir thué
suét chinh sach:
cho xe dung
nhién liéu pin

2a. Xe ban tai 2a1) t¢i 1000 H%
Xe gbébm ca khoang 2a2) 1001 - 1500 |G%
ché khach thiétké @& | 2a3) 1501 -3000 | F%
ch& it hon 4 ngudiva | 2a4) trén 3000 E%
san hang mé dé ché

hang héa

2b. Xe tai nhe 2b1) t¢i 1000 H%
Xe v&i khung hang 2b2) 1001 - 1500 |G%
dong thiét ké choé 2h3) 1501-3000 |F%
hang v&i khong qua 2b4) trén 3000 E%
2 truc

2c. Xe buyt 2c¢1) t¢i1000 H%
Xe duoc thiét ké chd | 2¢2) 1001 - 1500 | G%
10 nguwoi hoac hoan, 2¢3) 1501 -3000 | F%
ké ca lai xe 2c4) trén 3000 E%
2d. Xe tai 2d1) t¢i 1000 H%
Xe v&i mot bo phan 2d2) 1001 - 1500 | G%
diéu khién va co 2d3) 1501 -3000 |F%
hodc khdng thung 2d4) trén 3000 E%
hang cé dinh hay

thao doi voi hon 2

truc

2e. Xe dau kéo 2e1) t&i 1000 H%
Xe khong ché 2e2) 1001 - 1500 |G%
hang thiét ké dé 2e3) 1501 -3000 |F%
kéo méc hay thiét 2e4) trén 3000 E%
bi khac.

2f. Xe dac chlng 2f1) t&i 1000 H%
Bao gém xe v&i muc 2f2) 1001 - 1500 G%
dich d&c biét nhw 2f3) 1501-3000 |F%
ctru hoa, cru 2f4) trén 3000 E%

thwong, phun
dg’(‘yng, tron bé téng,
can cau v.v.

C6 thé mién thué cho
xe khan cAp va cac xe
thudc céac loai trong
wu tién chinh sach
khac




Phu luc 1. Kiém dinh phat
thai CO, va tiét kiém nhién liéu
dworc cdng nhan toan cau

Uy ban Kinh té LHQ vé Chau Au

Quy dinh 101

Cac diéu khoan thdng nhét vé chirng nhan xe
kha’ch chi chay bang dong co dot trong, hay co
cau truyén dong dién hybrid doi v&i do lvgng phat
thai dioxide carbon va tiéu thu nhién liéu va/hoac
do lwvgng tiéu thu dién, dai dién néng va cht’fr)g
nhéan cac loai M1 va N1 chi chay bang co cau
truyén déng dién doi véi do lwong tiéu thu dién
nang va dai dién nang.

Quy dinh 83

Cac diéu khoan thong nhét vé chirng nhan xe
doi voi phat thai chat gay 6 nhiém theo yéu cau
nhién liéu ctia dong co.

Céac khia canh chinh

+ Poan 3 Quy tac 101 “Xin cAp Ching nhan”

- Hb so xin cap chirng nhan loai xe do nha
san xuat nép

- Kiém dinh b&i “co quan” chirng nhan loai

xe

Chi tiét quy cach day du, va xe dai dién

gri dén kiém dinh

* Doan 4 Quy dinh 101 “Ching nhan” va Phu luc
3 Quy dinh 83

- Khiphat thai CO,, tiét kiém nhién liéu hay
murc st dung d’ién dwoc do lwgng theo
Doan 5, duwgc cap chirng nhan loai xe

- Céc xe sé dwoc danh dau béng chiv “E”
trong ky hiéu c6 hinh tron v&i nhirng ndi
dung chi tiét ctia qubc gia, quy dinh ap
dung, sbé gidy chirng nhan va loai phwong
tién

Letter according

to vehicle class ()
Number of country (1)
granting the approval

: i

a = 8 mm (minimum)
Number of Regulation (Regulation No 83)

Approval number

Amendment

6. | <

%1%83 R - 062439 - |

+ Doan 5 Quy téc 101 “Quy cach va Kiém dinh
va Phu luc 4A Quy dinh 83

- Phat thai CO2 thé hién bang gram trén
km, tiét kiém nhién liéu thé hién bang lit
trén 100km (hay mét khéi trén 100km)

- Phu luc 6 kiém dinh nhw sau:

> Loail

> Phan A - “Chu trinh do thi” chi tiét
theo mot sé giai doan

> Chay 195 giay voi quang
dwong 1,013 km - toc d trung binh

19 km/gi®

> Chay4 lan

Chi tiét theo giai doan:

Th&i gian (s] phan tram
Chay khéng 60 30,8 | 354
Gidm téc, nha 9 4,6
con
Chuyén sb 8 4,1
Tang toc 36 18,5
Quéng téc 57 29,2
dé én dinh
Giadm téc 25 12,8
Tbng cong 195 100

Chi tiét theo sir dung hop sb6:

Thoi gian (s) phan tram
Chay khéng 60 30,8 | 35,4
Gidm téc, nha 9 4,6
con
Chuyén sb 8 4,1
S6 mot 24 12,3
S6 hai 53 27,2
S ba 41 21
Tong cong 195 100

> Phan B — Chu trinh ngoai d6 thi chia
nhd thanh moét sb giai doan

> Chay 400 gidy trén quéang
dudng )
6,955 km - toc dé trung binh

62,8 k

m/gi&

>  Téc do tdi da 120 km/gi®»
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Chi tiét theo giai doan:

Th&i gian (s) phan tram
Chay khéng 20 5
Gidm téc, nha 20 5
con
Chuyén sb 6 1,5
Tang toc 103 25,8
Quéng toc 209 52,2
d6é on dinh
Giadm téc 42 10,5
Tong cong 195 100
Chi tiét theo str dung hop sé:
Thei gian (s))  phan tram
Chay khéng 20 5
Gidm téc, nha 20 5
con
Chuyén sb 6 15
Sé mot 5 13
S6 hai 9 2,2
S ba 8 2
S6 bdn 99 24,8
S6 nam 233 58,2
Tong cong 400 100

> Céc yéu cau dbi v&i xe kiém dinh
va nhién liéu kiém dinh nhw sau:

3.2. Xe kiém dinh

3.2.1. Xe kiém dinh & tinh trang co khi
tét. Phai chay va lai it nhat 3000km
trwac khi kiém dinh.

3.2.2. Ong xa khong c6 bat ky 16 ro ri
nao co6 thé lam giam lwong khi thu,
lwgng khi d6 phat ra tir ddng co.

3.2.3. D kin khit ctia hé théng dau vao
cé thé dwoc kiém tra dam bao ché
hoa khi khéng bi anh hwdng do khi
dot ngot thdi vao.

3.2.4. Cach bb tri kiém soat xe va dong
co dwoc md td bdi nha san xuét.
Yéu cau nay ciing dugc ap dung,
cu thé, déi voi chay khong tai (téc
dé quay va ham lwong carbon
monoxide cla khi thai), déi voi thiét
bi kh&i dong lanh va hé théng lam
sach khi thai.

3.2.5. Xe duwoc kiém dinh hay xe twong
tw, néu can, sé& dwoc |1ap mot thiét bi
cho phép do céc théng sb d&c tinh
can thiét cho viéc bb tri do lwc khung
gam, phu hop véi doan 5 cia Phu
luc nay.

3.2.6. Dich vu ky thuat chiu trach nhiém
kiém dinh c6 thé xac nhan hoat
dong cua xe phu hgp véi ndi dung
ma nha san xuéat cong bd, theo do6
xe chay & diéu kién binh thwdng va
cu thé hon, xe c6 thé khéi dong khi
lanh va néng.

3.3. Nhién liéu kiém dinh

3.3.1. Nhién liéu tham chiéu phu hop
dwgc xac dinh trong Phu luc 10 cla
Quy dinh nay sé dwoc dung dé kiém
dinh.

3.3.2. Xe duoc db nhién liéu xang hay
LPG hay khi tw nhién/methanol sinh
hoc sé dwoc kiém dinh theo Phu luc
12 v&i (c&c) nhién liéu tham chiéu
phu hop nhw xac dinh trong Phu luc
10a.

3.4. Lap xe

3.4.1. Xe gan nhw ndm ngang trong qua
trinh kiém dinh dé tranh sw gian doan
bat thwdng cta nhién liéu.

- Kiém dinh Loai Il — Loai VI

Loai Il (thai carbon monoxide & tbc dd chay
khéng);

Loai lll (thai khi cacte);
Loai IV (thai bay hoi);
Loai V (d6 bén thiét bj chéng 6 nhiém);

Loai VI (kiém tra khi thai carbon monoxide
va hydrocarbon nhiét d0 bén ngoai
trung binh thap sau khi kh&i ddng lanh;

- Kiém dinh chét lvong tai noi san xuét
(COP)

8.2. Kiém tra hop chuan cla xe di kiém dinh
Loai |

8.2.1. Kiém dinh Loai | dwoc thuc hién dbi
v@i xe ¢6 cung quy cach nhw mo ta trong
chrng nhan loai xe. Khi kiém dinh Loai |
dwoc thwe hién cho ching nhan loai xe
mot hay nhiéu 1an gia han, cac kiém dinh
Loai | sé& dwoc thwc hién ca dbi voi xe
dwoc mo ta trong goéi thong tin lién quan
t&i 1an gia han lién quan.



8.2.2. Sau khi lya chon b&i Co quan cap

chirng nhan, nha san xuét khong duoc
dieu chinh bat ctr gi trén xe da Iwa chon.

8.2.2.1. Ba xe dworc lwa chon ngau nhién trong

series xe va kiém dinh nhw mé ta & doan
5.3.1. cGa Quy dinh nay. Cac yéu t6 gay
hw hai dwgc dung theo cung cach. Gia tri
gid¢i han dwgc néu trong doan 5.3.1.4,
Bang 1.

8.2.2.2. Néu Co quan cip ching nhan hai

long v&i d6 1éch chuan sdn xuét do nha
san xuat dwa ra, cac kiém dinh sé dwoc
thwe hién theo Phu luc 1 cia Quy dinh nay.
Néu Co quan cap chirng nhan khéng hai
long v&i d6 1éch chuan sdn xuét do nha
san xuat dwa ra, cac kiém dinh dwoc thuc
hién theo Phu luc 2 ctia Quy dinh nay.

8.2.2.3. Viéc san xuat mot seri xe sé dwoc coi

la hop chuén hay khong trén co sé& kiém
dinh mau cac xe mét khi dwoc quyét dinh
dat déi voi tAt ca cac chéat gay 6 nhiém,
theo céac tiéu chi kiém dinh ap dung trong
phu luc twvong ng.

Khi c6 quyét dinh dat cho mot chat gay 6
nhiém, quyét dinh d6 khéng dwoc thay
dbéi bdi bat ky kiém dinh bd sung nao
duoc thye hién dé 14y quyét dinh dat cho
cac chat gay 6 nhiém khac.

Néu khéng nhan duoc quyét dinh dat dbi
v&i tat ca cac chat gay 6 nhiém va khong
c6 quyét dinh trwot dbi véi mot chat gay
6 nhiém, thwc hién kiém dinh khac dbi voi
mot xe khac (xem Hinh 2).

Chu thich

Hiép hoi nha san xuét 6 t6 chau Au, 2013, tr. 39 (diéu
chinh cho Australia va Bai loan).

2Cnossen (2005), tr. 598.
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pollution.aspx.

“Weisbrod, Vary va Treyz (2003), tr. 3.

5Vi du: Thailand 12% (Ban Déu tw), Malaysia 3,2%
(EXIM Bank), Trung qudc va An dd 7% va toan cau
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Australian 9314.0 “Ban xe mé&i” thang1/ 2014; Chinh
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Au “Phan loai va dinh nghia x& gén dong co.”

8\/i du , Hién thué suét Thailand khac nhau cho xe dung
tich dwsi 3000cc chay béng ethanol, dién &c quy, pin,
khi tw nhién va hybrid cling nhw mét loai dwoc biét 1a
“xe sinh thai”. Viét nam &p dung thué suat 50% cho xe
hybrid, va giam cho xe dién tuy theo lwong ché khach.

%Vi du, Thailand ap dung 10% TTBB cho xe dién va pin
ho mic chudn 50%. Viét nam ap dung thué suét gitra
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45%-60%.

°Thué TTPB cho &18,” Co quan Cap gidy l4i xe va xe Anh
quéc, 2014, https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment data/file/299797/
V149 2014-15.pdf.

"http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
2012/08/28/obama-administration-finalizes-
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2Anderson, Parry, Sallee va Fischer (2010). “Tiéu
chuén tiét kiém nhién liéu cho 6 t6: Tac dong, hiéu qua
va ngudn thay thé cho twong lai” Washington,DC.

13Ha thdng thué mai (Thué xe cao cap),” Commonwealth
of Australia, 1999, Phan 25.1.

"“http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/
cars/index_en.htm.

15“Chinh sach 6 t6 qudc gia Malaysia (NAP) 2014.”
®Cuc Hai quan & TTDB, CH Sip, http://www.mof.gov.cy/

mof/Customs/customs.nsf/l/
56C4D9A3AB5A5B0AC2257488003A6B037

OpenDocument.
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*"Chuyén tir gram trén d&m bang viéc nhan véi 0,625.

8p6i xe nghta muc tiéu muc khi thai CO2 trung binh
trén cac xe san xuat va mau ma ctia mot nha san xuét.

http://www.theicct.org/info-tools/global-passenger-
vehicle-standards.

2020TTDB chi 4p dung & xe nhap khau ngoéi Lién minh
chau A, xe nhép trong Lién minh chau Au co thé khai
dé giam thué TTDB (cung véi giam thué hai quan).

2http://www.sars.gov.za/AllDocs/LegalDoclib/
SCEA1964/LAPD-LPrim-Tariff-2012-06%20-%20
Schedule%20N0%201%20Part%202B.pdf.

2?http://www.sars.gov.za/AllDocs/LegalDoclib/
SCEA1964/LAPD-LPrim-Tariff-2012-11%20-%20
Schedule%20N0%201%20Part%203D.pdf.

238ang kién tiét kiém nhién liéu toan cau, Co
quan bdo vé Mbi trwdng LHQ (UNEP), http://
www.unep. org/transport/gfei/autotool/approaches/
economic_instruments/fee_bate.asp.
2*http://www.carfuelconsumption.com.

25"Tém tat chinh 6 t6 toan cau 2012, KPMG
International; Tuttle (2010), “V&n dé kich thwéc: ngay
nay nha san xuét 6 t6 khoe khoang déng co cta ho
nhé ra sao” TIME, http://business.time.com/2012/04/23/
size-matters-now-automakers-brag-about-how-small-
their-engines-are/; “Tai sao xe nho tao y thirc tiét kiém
cho nha san xuét 6 16,” TIME, http://business.time.com/
2011/07/22/why-small-economy-cars-make-economic-
sense-for-automakers/.

2http://www.unece.org/trans/main/welcwp29.html.

ZPigu VIl ctia GATT, va Théa thuan Binh gia Hai quan
WTO.

28Ap dung t&r chuong trinh dao taoc UNCTAD vé quy
trinh chéng ban pha gia WTO.



Chwong 4. San pham thuéc la

TOM TAT NET CHINH CUA CACH THY'C HANH TOT

Diéu t6i quan trong 1a chinh sach thué TTDB thudc 14 ctia bat ky nude nao 1a do chinh phu ciia nude do
1ap ra trong boi canh tinh hinh kinh té va xa hdi ciia minh, véi chi quyén thué¢ dwoc ton trong hoan
toan.

Viéc chuén hoéa céc dinh nghia san phérn cho muc dich danh thué TTPB & ASEAN sé c6 loi khong chi
thiic day quan 1y thué theo cac lam tot nhat ma con tao thuan loi gia tang thuwong mai ndi khoi AEC.

Loi ich cta ap thué tuyét ddi so v6i ap thué theo gia tri ddi v6i cac san pham thude 14 co nghia 1a cach
lam tot nhat cho cac quoc gia chuyén hoan toan sang ap dung thué tuyét doi trong tuong lai.

Céu tric thué TTPB tuyét ddi mot cép dugc uva chudng hon so vaéi hé théng da cép do né mang lai mét
san choi cong bang cho cac nha san xuat va giam sy phtc tap cho quan ly thué.

Mirc ganh thué TTPB khong phai 1a mot bién phap tot dé so sanh khdi lwong hay ganh ning thué vi
khong c6 moi lién hé don gian nao gitta muc ganh thué TTDB véi ca so thu thué TTPB, Gia ban 1é
(RSP) ciing nhu kha nang chi tra cho thuoc la.

Céc khac biét 16n vé mirc song & ASEAN 1a 1y do chu yéu giai thich tai sao viéc hudng t6i sy hai hoa
thué suat TTPB cho san pham thuoc 14 1a sai lam.

Céc chinh phii duoc khuyén cin cin bang cac muc tiéu ciia minh dé ting thu ngan sach va giam tiéu thu
thude 14 voi tiém an la viéc giam manh kha nang chi tra cho thuoc 14 c¢6 thé hudng nguoi ti€u dung
chuyén sang nguon khong tra thue, thuong 1a phi phap.

Mot cach tiép can tot dé tao su 6n dinh chinh sach cho cac co quan tai khoéa la can ap dung chi s6 hoa
ty dong cac muc thué, hay xay dung cac ké hoach nhiéu nam rd rang do do6 cac thanh vién tham gia thi
truong co sy 1d rang nhét dinh vé huéng di twong lai cua thué suat TTDB. D6 6n dinh nay tranh cho
thi truong bi gian doan cd thé lam thiét hai cho nguén thu thué.

Do viéc ap dung thué co cam két chi tiéu riéng tao ra hang loat vin dé nghiém trong - bao gbém it ra
sodt chi tiéu, mat kiém soat cac wu tién thu va chi cua Bo Tai chinh va UB Ngan sach ciia Qubc hoi, va
su ctng nhéc cua quy trinh ngan sach - thuc hanh tot vé thué 1 bo b6t cac loai thué co cam két chi riéng
dé tao thuén loi danh mot loai thué TTDB chung.

4.1. Giéi thiéu
Thong thuong, chinh phu ¢6 hai muc ti€u chinh trong
xay dung chinh sach thué TTDB doi véi thuoc la:

S0’ d6 1: Thu thué TTDB thudc la cua CP
theo % tong thu ngan sach tir thué 2012-13
So' d6 1: Thu thué TTDB thudc 4 clia CP theo % tdng thu ns®

%

1. Pé tao nguon thu cho ngan sach chinh phii. Muc
tiéu nay 1a rit quan trong ddi vi mot s nude thanh
vién ASEAN. Nhu Biéu dd 1 cho thiy, thué TTDB cho
san phim thudc 14 ¢ trong khoang tir gin 10% tdng
thu ngan sach chinh phu & In d6 né xia téi khoang 2%
¢ Xing ga po va Ma lay xia.

2. Dé giam tiéu thu thuc ld trén co s¢ bao vé sikc khoe.
Nhiéu chinh phii ¢ céc chién luge giam tiéu thy thude
14, trong do chinh sach thué 1a mot cau phén, cing véi
cac bién phap quan 1y va thuc hién kiém soat khéac, va
gi4o duc cong dong.
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Mot s6 chinh phu cling c6 thé c6 cac muc tiéu bo sung,
nhu:

«  H6 tro cdc nganh nong nghiép va ban le, va
chuoi cung cdp thuéc ld, noi ma cic nganh nay 1a
cac ngudn thu ngan sach va tao viéc lam quan
trong, mot van dé dac bi¢t quan trong tai cac nudc
dang phat trién;

«  Khuyén khich dau te va viéc lam trong cdc hoat
dong san xuat va phan phoi - mot lan nira, dac
biét quan trong tai cdc nudc dang phat trién; va

s H6 tro cdc nganh nghé truyen thong & mét s6
nwoc noi san xudt mot s6 dang thudc 14 dic biét
can nhiéu lao dong cao va dugc san xuét tai dia
phuong (nhu loai thudc “kretek” & In d6 né xia).

Nhung bét ké nha 1ap chinh sach c6 muc tiéu rd rang
1a gi, didu ¢t yéu l1a chinh sach thué TTDB cho thubc
14 & bat ky nuéc nao phai dugce lap bdi chinh phu
trong bdi canh kinh t& va xa hoi ciia qudc gia do, voi
Chﬁ quyén thué duoc ton trong hoan toan. Mot sb yéu
t6 ¢6 thé anh hu’ong t61 nhitng n01 dung thé hlen thué
thube 14 t6i wu ddi voi mot quic gia, bao gdm mirc
thué va gia & cac nudc lan can va rai ro budn ban bét
hop phap co thé 1am bt 6n thi truong va thiét hai ngan
sach chinh phu. Tuy nhién, nhu nhian manh & Chwong
1, nguyén tic chu quyén thué phai cing cb cho bét
ky thao luan cai cach chinh sach thué TTPB nao, ngay
ca trong bbi canh hinh thanh mét thi truong duy nhat
nhu AEC. Céc nudc thanh vién ASEAN déu gitr day du
chii quyén thué trong AEC.

TAm quan trong ctia chii quyén thué trong viéc xac dinh
chinh sach thué TTDB thudc 1a ciing dugc thé hién
trong Cong udc Khung vé Kiém soat thubc 14 cua
T chirc Y té Thé gisi (FCTC). Piéu 6 (c4c bién phap
gia va thué dé giam cau ddi voi thude 14) néu rd: Khéng
dinh kién véi quyén chii quyén ciia cdc Bén déi véi
Viée xdc dinh va thiét lgp chinh sdich thué ciia ho,
moi Bén can tinh t6i cdc muc tiéu sirc khée ciia Quoc
gia doi véi viéc kiém sodt thube 1d.

Do vay, trong khi mot 6 mat cua thué TTDB thudc 14
la co loi tir viéc chuén héa trén toan bo ASEAN, thi
su da dang kinh té va hoan canh xa hoi cua cac nudc
thanh vién khu vuc lai c6 nghia la cach tiép can “mot
c& vira tat ca” dbi véi chinh sach thué thude 14 s&
khong phu hop, va quyén chi quyén cua chinh phu xéac
dinh chinh sach thué cta chinh ho dut khoat khong
duogc nhuong bo.

Hon nira, nhw da giai thich & Phan 1, viéc duy tri kiém
soat bién giéi trong AEC lam mat di nhu cau dong bd
cac muc thué TTDB gitra cac nude thanh vién.

Nhic lai, trong khi ké hoach AEC néu 1én rang s& hinh
thanh thi truong duy nhat véi ty do luu
thong hang hoa, thi khong c6 nghia la s€ cé cac
dong luu chuyén khong bi han ché qua bién giéi
noi ving dbi voi hang c6 xuat xit ASEAN hay
hang nhap khiu hoan toan duoc thong quan tai
mot nude thanh vién. Viéc kiém soat bién gioi day
di van dugc duy tri gitra cdc nudc thanh vién.
Két qua 13, timg nuéc ¢ thé, vi du, duy tri va ap
dung cac gigi han vé khdi luong hang hoa tra thué
hai quan ma du khach c6 thé dem vao nuéc minh
(“han muc cd nhan cho phép” tu khong toi 400
diéu thudc trong ASEAN?), han ché kha ning
c6 nhitng khac biét thué giita cac nudc ASEAN
dan dén nguoi tiéu dung mua ban qua bién gidi
s lugng 16m, néu khong co thé 1am méo mo viéc
thu thué. Hon nita, nguyén tic dich cia ap thué s&
tiép tuc dugc 4p dung, khi do quéc gia ma o
d6 nguoi tiéu ding mua san pham bi thué, bat ké 1a
san phim san xuit trong nudc hay nhdp khau,
duy tri dwoc ngudn thu ngan sach tir thué TTDB.
Do d6, khong nén c6 canh tranh vé thué TTDPB
gitta cac nudc thanh vién ASEAN.

Thém vao do, cling nhu trinh bay & Phin 1, viéc hinh
thanh AEC s& khong ¢ anh huong dang ké dén thué
nhap khau ndi ving ASEAN dbi véi thude 14 diéu, vi
thué nay da giam con 0% hay tdi da 1a 5% ddi voi tat
ca cac nudce thanh vién, trir Viét Nam.?

Do viy, cai cach toan dién thué TTDB thudc 14 khong
con can thiét dé bao vE su on dinh thi truong hay
ngudn thu ngan sach chinh phu khoi “cac dong chay
vao 16n” dot ngodt cua thude 14 diéu nhap khiu gia ré tir
bat ky dau trong ASEAN.

Viéc hinh thanh AEC do d6 khong doi hoi phai tién toi
hai hoa thué TTPB thubc 1a giita ASEAN. Hon nita,
AEC nén dugc xem la mot co hoi cho cac nudc thanh
vién ASEAN chuyén nhanh sang thuc hanh tot nhat cua
quéc té d6i véi chinh sach thué TTDB. Nhung su chuyén
dong do can phai dugc xem xét va danh gia ky ludng
bdi cac nha lap chinh sach ¢ tng nudce thanh vién.
Trén nén tang nay, c6 bon yeu t6 quyét dinh gop phan

vao thanh cong cua thiét ké va cai cach co ché thué
TTDB thudc 14 & ASEAN:

*  Dinh nghia rd rang va chinh xac céc loai san pham
thuoc 1a;

«  Thiét lap mot co sé va cau trac thué TTPB hd tro
cac nguén thu ngan sach on dinh va du bao duoc
tir cac luéng vao 16n dot ngot;

«  Xac lap thué suat TTPB dap ung cac muc tiéu cua
chinh phu ma khéong khuyén khich budn ban bt
hop phap;



*  Ddm bdo quan ly thué nang suat va hiéu qua.

Chiing ta xem xét ba yéu t& dau tién mot cach chi tiét
trong chuong nay. Quan ly thué¢ dugc néu day du hon
& Chuong 7.

4.2. Xac dinh va dinh nghia san
pham, co s& va cau trac thue

4.2.1. Xac dinh va dinh nghia san pham
va loai san pham thuoc la

Trong ASEAN va trén thé gidi, thude 14 diéu lam tir
may 1a san phim thudc 14 phd bién nhét. Tuy nhién, c¢6
rat nhidu loai san pham thudc 1a khac nhau ma ngudi
tiéu dung mua, tuy theo s¢& thich ctua ho, véi miac do
phé bién cua cac loai san pham thudc 14 cu thé twong
d6i khac nhau trén thi truong va cic nhom ngudi tiéu
dung.*

Mot cach dé phan loai cac san pham thudc 1a 1 phan
thanh loai dé hut va khong hiit. Bén canh thubc 14 diéu,
cac san phim thude 14 hit bao gdm bidis, xi ga tay hai
dau, xi ga, thude ho hai dau, thude soi tu cudn (RYO),
thube soi hut tau, va cac san phim nhu kretek 14 thude
s0i tron v6i dinh huong. Cac san pham thudc 14 khong
hat bao gdbm thudc nhai, nhu triu miéng véi thude 14
soi va thude bot.

Céc chinh phu thudng ap dung céc thué sut khac nhau
cho san phém thude 14 khac nhau dé dat duoc cac muc
tiéu chinh sach nhit dinh. Dinh nghia r rang san phim
do d6 1a can thiét dé xac dinh thué suat phu hop dugc
4p dung cho cac san phim cu thé va dé tranh nhiing 15
héng thué.

Hon nita, cac dinh nghia nay can thuong xuyén ra soat
va cép nhét trude sy sa’mg ché san pham cua cic nha san
xuat bao gom ca sang ché ¢o dong co tir nhimg khac biét
vé thué suét giira cc san pham sat nhau c6 thé thay thé
cho nhau. Vi du, diéu nay di xay ra & Lién minh chiu
Au cho t6i 2011, khi d6 nhén thay v&i chi phi san xuét
cao hon, xi ga va thubc ho hai déu co thué suit thip
hon thudc 14 diéu dang ké. Didu nay khuyén khich cac
nha san xuét phat trién mot san pham thay thé - thuéc
14 nho ¢ dau loc - dap tng dinh nghia cua luat phap vé
xi ga va thudc dleu hé hai du trong biéu ma sb thué va
huong thué suat thap hon, nhung ngudi tiéu dung chip
nhén 13 sy thay thé tiét kiém chi tiéu cho thudc 1a diéu
truyén thong. Dé l4p 16 hong thué nay, da thyc hién ra
soat chi tiét dbi v6i dinh nghia xi ga va thudc 14 ho hai
d4u. Nhu minh hoa & vi du trén, diéu quan trong la cac
san phim thudc 14 phai dugc dinh nghia 16 rang va cac
nha 1ap chinh sach phai danh gid mot cach than trong

ap dung cac mirc thué TTPB khac nhau trén cac san
pham chiu thué khac nhau c6 phu hop hay khong mac
dii nhitng khac biét thué 16n khuyén khich phat trién
cac san pham tao 15 hong thué.

Viéc chuén hoa cac dinh nghia san phém do vi muc
dich thué TTPB & ASEAN s& c6 lgi khong chi khuyén
khich quan 1y thué theo thuc hanh tét nhat & khu vuc
ma con tao thuan loi tang thuong mai trong khu vuc

AEC. Nhimg khéc biét vé dinh nghia lam phuc tap
thuang mai qua bién giéi néu cac san phim duoc san
xudt & mot nude nham théa mén cac quy cach dac ta
duoc néu trong phap luat thué va san pham trong nudc
c6 thé khong thoa man cac quy cach dic ta do ddi tac
thuong mai tiém nang 4ap dung, lam thiét hai cac loi
ich kinh té ¢6 thé di c6 dugc nho thwong mai tang 1én,
hinh thanh thi truong duy nhat va co so san xudt trén
khip AEC. Cach t1ep can do co thé duoc coi 1a « xay

dung dua trén” tién b chuén hoa da dat dugctron g

thwong mai ndi ving thong qua Hé thong Hai hoa hang
hoa va Ma hai quan ASEAN (AHTN).

Ddi mit véi thach thire tuong tu vé chuén hoa cac dinh
nghia san pham thudc 14 khac nhau cho muyc dich thué
TTDB, EU c6 bdn loai trong quy dinh dbi véi thude
1a san xuat dé hut: thude 14 diéu, xi ga va thudc ho hai
dau, thudc soi cit min va thudc soi hat khac (Bang
1). Piéu nay tao co s cho cach tiép can hai hoa déi voi
cac dinh nghia san phém, va ¢ thé 1a mot biéu mau
hitu ich cho céac thanh vién ASEAN 4p dung— mac
du mét bo dinh nghia nhu vay can phai tinh dén cac
dic diém cy thé cua thi truong thudc 1a khu vuc, nhu
su quan trong cua thude diéu kretek (dinh huo‘ng) 0 In
d6 né xia, su khac biét giita cac loai thudc tu cubn
khac nhau ¢ Thai lan’, hay viéc tiéu thu xi ga xén hai
dau va triu nhai cung thudc soi & Mién an ma.

Mot biéu mau hitu ich khac co thé 1a biéu sir dung ¢
Hoa ky, khi Luat Lién bang (phan 5702(c) Muc 26 cua
Luét Hoa ky) dinh nghia céac san pham la xi g4, thudc
diéu, thude khong hut, thudc soi hat tau va thude soi tu
cudn. Thudc soi khong hut nghia 1a thude hit hay nhai.
Dinh nghia san pham thudc 14 néu trong Bang 2.
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Bang 1: Pinh nghia thuéc la dung & Lién minh chau Au

San pham Pinh nghia

Thubc diéu (a) cudn thudc soi c6 thé hat dwoc nhwng khéng phai xi ga hay xi ga
det hai dau;

(b) cudn thubc sgi, dwoc x&r ly don gidn khéng may méc, dwa vao
bng gidy thubc 1a;

(c) cudn thubce soi, dwoc xt ly don gidn khéng may méc, goi trong
gidy thubc 1.

Xi ga va xi ga det hai dau](a) cudn thubc soi v&i gidy cudn ngoai bang la thudc tw nhién;

(b) cudn thubc soi v&i dau loc dap dap va véi gidy boc ngoai bang
mau binh thwdng cla xi ga, hoan nguyén thuéc soi, bao phd san
phadm hoan toan, bao gdm, néu phu hop dau loc nhung trong
trwdng hop, dau xi ga vat chép, dau chép véi trong lwong, khéng
bao gbm dau loc hay tau hat, khong it hon 2.3 g va khéng nhiéu
hon 10 g, va chu vi it nhat hon mét phan ba chiéu dai khéng quéa
34mm.

Thuoc soi hat . . . X
! ’ (@) thudc sgi dworc thai hay bam, xoan hay nén thanh khoi va cé the

hat khéng qua céng doan cdng nghiép nao;

(b) thubc soi dau thiva dung ban 1& khoéng roi vao Diéu 3 va 4(1)
c6 thé hat dwgec. Cho muc dich cta Piéu nay, thubc soi dau
thira co thé dwoc coi l1a phan con lai cta l& thubc 1a va san
phadm phu thu dugc tir quy trinh ché bién thuéc 14 hay san xuét
san pham thubc la.

Trong d6: cat min (a) Thudc hut trong d6 hon 25% trong lwong clia manh soi nhd duoc
cat ,cé khé réng it hon 1,5 mm duwoc coi la sgi cat min dé cudn
thudc diéu.

(b) Cac nwéc thanh vién ciing c6 thé coi thudc soi hut véi 25% trong
lvong s@i nhd \{(yi khQ r()ng 1,5 mm hay hon va dlu’o’c ban ha,y du
dinh ban dé cudn thudc diéu dwoc cat min dé cudn thanh diéu.

Trong d6: thubc soi hut | Cac thube soi hut ngoai dinh nghia vé cét min.
khac

Nguon: Chi thi ciia UB chau Au 2011/64/EU




Bang 2: Dinh nghia san pham thuéc la dung & Hoa ky

San pham Dinh nghia

Thubc 14 diéu

“Thuc‘;c 14 diéu” nghiala- ) ’

(1) bat ky cudn thudc sgi cudn trong giay hay trong bat ky vat liéu nao
khong chira thubc soi, va

(2) bét ky cudn thubc soi cudn trong béat ky chét liéu nao chiva thubc
soi, trong do, do hinh thirc clia minh, loai sgi dwgc dung trong bd
nap, hay trong bao va dan nhan, dung dé chao hay mua b&i nguoi
tiéu dung la thuéc 14 soi nhw mé ta & cau (1).

Xi ga

“Xi ga&” nghia Ia cudn thudc soi cudn trong la thude 1& hay bat ky chat
liéu nao chra thudc 1a (trirbat ky cudn thudce sgi la thudc diéu nao).

Thubc soi tw cudn

Thuat ngtr “thudc soi tw cudn” nghia la thuoc s¢i, do hinh thic cua
minh, kiéu, déng géi, hay dan nhan phu hop dé dung va chao hay
mua b&i nguoi tiéu dung la thubc soi lam thudc diéu hay xi ga, hay
dé cubn.

Thudc hut tau

A

Thuét ngw “thudc hat tAu” nghia 1a loai thubc sgi, do hinh thirc cia
minh, kiéu, déng géi hay dan nhan phu hop dé dung va chao, hay mua
béi ngudi tiéu dung la loai thube soi hut bang tau.

Thuoc khdng hut

(1) Thubc khéng hat: Thuat ngl “thube khéng hut” tiee loai thube nhai

hoac hit.

dung dé hat.

(2) Hit: Thuat nglr “hit’ nghia Ia loai thudc cét min, phang, hay bot
khong dung dé hut.
(3) Thudc nhai: Thuat ngir “thudc nhai” nghia la 1a thubc khéng

Nguén: Phan 5702(c) Muc 26 Luét Hoa Ky

4.2.2. Xac dinh va dinh nghia co' sé& va
cau truc thué TTDB

Hién nay cac thanh vién ASEAN ap dung rat nhiéu
cach tiép can dé thu thué TTDB trén san pham thude
14, nhu tom tit & Bang 3 (6 cudi phan nay). Co s6 ap
thué thudc 1a khac nhau dang ké:

« O Xing gapo va Brundy, c6 h¢ thong thué TTDB
tuyét d6i hoan ‘toan, trong do thue TTDB dugc danh
& mot thué suit duy nhat cho mdi 1.000 diéu;

*  Indd né xia va Phi lip pln ciing c6 hé thong thué tuyét
d6i nhung c6 cac cap TTDB khac nhau. Truong
hop Phi lip pin, thudc 14 diéu hién dugc phéan vao
hai cap thué phu thudc vao Gia ban 1¢ tinh (NRP).
O In do né xia, c6 hé théng phtrc tap hon cé trong
ASEAN va la trong s0 cac hé théng thué phirc tap
nhét toan cau, c6 nhleu cép phu thudc vao thudc
diéu kretek dugc cubn tay hay cubn may hay
thude “tring” truyén thong, va rdi dugc phén loai
thém phu thudc vao khéi luong san Xuat va gia;

«  Cam pu chia, Mién an ma, va Viét Nam c6 hé thong
thué TTDB theo gia tri dua trén gia CIF hay gi4
tinh xuat xuong (NEFP);

«  Ma lay xia co hé thong hdn hop tuyét dbi/twong
d6i (voi phan tuyét ddi bang khoang 95% tong
hé thong thué TTDB);

+  Thai lan c¢6 hé thong ma thué c6 thé tinh trén mirc
thué suat theo gia tri hay tuyét ddi cao hon (thuc
té 12 mot hé théng thué twong ddi véi mirc thué
TTDB t6i thiéu); va

+  Lao co hé thong theo gia tri dbi voi thude 14 ndi va
hé thong tuyét doi doi véi thuoc nhap khau.

Thém vao d6, cling nhw VAT/GST hay thué ban hang,
mét sb nude ap dung cac loai thué dic biét khac cho
thudc 14, nhu Thué Ving, Thué stc khoe va thué TV &
Thai lan; Thué hut tai cong cong & Cam pu chia;
Thué khu vyc ¢ In d6 né xia; va Quy qudc gia ngin
chin va kiém so4t tac hai thudc 14 & Viét Nam.
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Viée lwa chon ciu trac thué cho thué TTDB thudc
14 (tirc, thué tuyét ddi, thué tuong dbi hay hon hop)
la mot khia canh cta chinh sach nén dugc xac dinh
theo hoan canh cua ting nudc, theo nguyén tic
vé chu quyén thué. Tuy nhién c6 nhiing khac biét
quan trong gitra ap thué tuong ddi va tuyét dbi phai
duogc xem xét t6i trong khi 1ap chinh sach thué thude
14. Ap thué tuyét doi lién quan tGi s6 thué phai tra
cho mét con s6 do lugng Vat ly san pham thude 14
dugc mua, vi du, mot sd tién trén diéu thube 14
(theo don vi) hay trong lwong thudc 14 (theo trong
luong). D6i voi hé thong thué tuyét ddi theo don
vi, 10 rang diéu quan trong la xac dinh mot cach
phu hop don vi ¢ day la gi.

Céc thudc tinh chinh cta mot cu tric thué tuyét

ddi thude 14 do la:

«  Pon gian vé dinh nghia, tinh toan, d& thu va
quan 1y, do sb lwong thudc 1a diéu hay trong
luong thudc soi d& do va theo ddi hon so véi
gié tri tién mit;

* Dong thu ngan sach tir thué la tuong 601
dé dy bao va on dinh vi chi dua vao khoi
lugng hang
hoa dugc ban trén thi truong - trong truong hop
hé thong tuyét doi mot cap thué, nhimng thay
doi vé vi tri tuong ddi cta cac nhan hiéu khac
nhau khong anh hudng t6i tong thu ngan sach
tir thué TTPB (mic du n6 s& van tac dong toi
s6 thu ngan sach tir VAT/GST/thué ban hang);

S0 tién thué rong cua cac ngudn thu thué cé
xu huong cao hon do sy don gian trong quan
ly giam chi phi thu thué so voi cac loai thué
tuong di;

«  Néu cac nha 1ap chinh sach muén dung thué
TTDB d¢ gidm tiéu thy, thué tuyét doi 1a phu
hop vi truc tlep lién quan téi khdi luong tiéu
thu. Hon nita, vé mat nay, no phu hop vi tat
ca cac diéu thude can duge danh thué mot
cach cong bang vi thudc ré hon khong giy
hai it hon loai thuéc dét tién hon; va

« S6 tién thué TTPB c6 thé duoc gan chi sb
theo murc lam phét gia tiéu dung mot cach dé
dang dé dam bao duy tri duoc gia tri thuc cta
tién thué.

Ap thué tuyét ddi, nguoc lai, dugc danh theo gia
tri cia mot san pham dugc ban. Theo co ché nay:

«  Tac dong ciia ban than thué 1én gia san pham,
va cta nhitng chuyén doi tidu thu giita cac
san pham thudc 14 ma né ¢ thé khuyén khich,
lam cho s6 tién thué tir viéc ap thué thude 1a
theo gia tri kho du bdo hon so véi thué tuyét
doi;

S6 thu phu thudc nhiéu vao sy wa thich nhan
hiéu cua ngudi ti€u dung. Khi nguoi tiéu
dung chuyén sang nhan hiéu gia thdp hon
lam cho thu ngan sach tir thué it di, thu thué
bi giam. Tuong tw, néu ngudi tiéu ding phan
{mg trude cac muc ting gia do thué bang viée
chuyén sang dung cac nhin hiéu co thué thap
hén, s6 thu thué co thé truot muc tiéu thu ngan
sach cua quyét dinh ting thué (xem Hop 1 vi
du ¢ Thai lan, khi thué ting theo hé thng
theo gia dan t&i lam dodng rong cac khoang
cach gia tang thém su dich chuyén sang céc
nhan hiéu c6 gia thap hon);

N6 khuyén khich cac cong ty thudc 1a thay
d6i hanh vi. Nha san xuat thudc 14 dinh gia
co soO hi¢u qua trén do thué theo gia tri duoc
tinh, khuyén khich hon cac nha san xuat don 1¢
glam chi phi va chat lu0'ng nham glam gia trong
no luc gianh giat thi phan Rat c6 thé viéc nay
gdy nén cdc cudc chién vé gia lam giam tong
s6 thu ngan sach tir thué va lam x6i mon hiéu
qua khong khuyén khich tiéu thu san pham tir
danh thué;

Chi phi thu cac loai thué theo gia tri san
pham thudc 14 ¢6 xu huéng cao hon so véi
thué tuyét di. Sy phic tap cua cac hé thong
theo gia 14 nhiéu hon, yéu cau phai c6 kiém
soat hanh chinh va theo doi va kiém toan gia
trude thué va/hodc gia ban ciing nhu luong ban.
Céc chi phi nay va pham vi thao ting gia trudc
thué nhu giai thich ¢ dudi day, c6 xu hudng
lam giam s6 tién thué rong tir thué thudc 14;

Ap thué tuong dbi khong nhét thiét phai
diéu chinh tu dong dé duy tri gid tri thuc cta
sO tién thué TTDB ddi véi lam phat gia tiéu
dung téng hop. Gia tinh v6i nguoi tiéu ding
¢6 thé ting hay giam gin chat v6i nhiing thay
d6i vé gia ctia nha san xuat, nhung dudng nhu
chi & mot mirc do twong quan nhat dinh giita
gia cta nha san xuat d6i véi cac san pham
thudc 14 v6i gia ciia mot rd 10n cac san pham
tiéu dung; va

Céc loai thué theo gi tri co thé dé bi ton thuong
dan dén tranh thué. DPic biét, c6 thé co viéc
“tinh dudi gia tri” cua nha san xuét khi NEFP,
hon 1a RSP, dugc dung lam co s& thué. Piéu
nay c6 thé khién cac cong ty thanh 1ap cac co
cAu thuc thé kép, voi don vi san xuét ban vai gia
ban NEFP thap gia tao cho mot cong ty phan
phéi/tiép thi lién quan dé trén thué. Tuong tu
nhu véy, khi thué TTPB dugc danh theo gia
ban budn, nhiéu tang 16p trong kénh phan
phdi co thé dan dén sy nhap nhing va xung
dot trong viéc xac dinh gia co so tinh thué.



So sanh cac thudc tinh ciia cac cau tric thué tuyét
déi va thué tuong dbi cho thiy rd tai sao day la
cach 1am tét nhat cho cac nudc tién dé toi ap thué
tuyét dbi hoan toan mot bac trong tuong lai - dac
biét sy don gian twong dbi cho quan 1y va ciing véi
su 6n dinh va du bao duoc dbi véi thu ngan sach
ma hé thong nay hd trg. Tuy nhién, diéu quan
trong 1a cac van dong d6 phdi phan anh thuc tién
thi truong (vi du, nhu yéu t6 anh huong cua doanh
nghiép nha nuéc hay do nha nudc kiém soat) va
do d6 s& 1a khong thyc té hay kha thi dé mot nude
chuyén nhanh tir co ché thué thude 1a twong ddi
sang thué tuyét doi hay tir h¢ thong da cap thué
sang mot cap thué. Budc dau tién lam giam dong
co thao tung gia tri

clia nha san xuat 14 chuyén tir hé thong thué tuong
d6i trén co s6 NEFP sang hé thong trén co so
RSP. Viéc nay cho phép c6 d6 minh bach hon vé
x4c nhan co sé thué, miac du co thé co nhitng
thach thirc d6i véi hé théng trén so s& RSP tai
mot s6 nudc ASEAN noi viée kiém soat gia mot
cach hiéu qua & cap ban 1¢ 1a mot van dé.

Thyc hanh tot nhat - dii 1a co ché thué tuong ddi
hay thué tuyét déi - 1a tranh tao nhiing chénh léch
thué qua 16n giita cac san pham thudc 14 khac
nhau. RS rang, trong bdi canh hinh thanh AEC,
hé théng thué TTDB khong nén phén biét dbi xir

Hop 1: Thay d6i thué TTPB dan dén chuyén déi san pham & Thailand

—Premium (> THB 74) —Mid (THB 60 - 74)
—Low (THB 40 - 59) —Super Low (< THB 40)

Ngudn: Sé liéu céng bé va Nielsen, 12/2013

So d6 2: Thi phan cua cac phan khuc gia
khac nhau cua thj trwwéng thudc la Thailand
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Thué TTDB tang dbi véi thude 14 cé thé quyét
dinh dang tiéu thy, theo hé théng thué twong
ddi, c6 thé tac dong dén thu ngan sach tw
thué. O Thailand nam 2001, khoang cach
thué TTDB gitra thubc gia ré va gia cao la 6,6
bath/géi. Nhwng sau mét vai dot tang thué
trong 12 nam, khoang cach nay mé rong t&i
21,1 bath/géi. Thué tang théng qua gia. Hé
qua la, thi phan thudc 1a diéu “siéu thap” va
cla cac loai “gia thap” tang tir khodng 10%
nam 2001 t&i 57% nam 2013 (xem So dd 2).
Thi phan nay chiém mét thi phan ctia phan
khac gia trung binh, giam tr 85% con 39%
nam 2013.
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Bang 3: Thué TTDB va thué khac thu trén thuéc la & thanh vién ASEAN, thang 7/2014

Thi truong

Hé théng

Thué suat

Brunei Tuyét d6i mot cap BND 250,/”000
Cambodia |Thué twong déi Nhap khdu @ 10% (65%
trén co s& gia gia ban 1é trir VAT)
CIF hay NEFP
Thué suét tuyét dbi trén loai Xem Bang 6
thudc Ia diéu, khoi lvong san
xuat va mre gia
Lao PDR | Thué TTDB twong ddi trén co s& | San pham ndi dia: 15% hay 30% NEFP
NEFP dbi v&i cac san pham trong | (Thué suat TTBB 60% dwoc phap luat cho phép
nuoc va thué suét tuyét déi déi | nhung co théa thuan cap phép dau tw 25 nam voi
v&i nhap khau nganh thudc 1a, thué suat VAT 15% hay 30% dwoc
ap dung). )
San pham nhap khau: thué nhap khau déng vai
tro nhw TTBB
Malaysia Tuyét dbi theo don vi mét mire [Nhap khéuJ MYR 250/7000 + 20% cla (Gia tri hai
thué suét quan + thué nhap khau)
+ Theo gia tri trén co s& gia CIF [San xuat trong nwéc] MYR 250/000 + 20% cua
hay NEFP (NEFP — mién tem an toan)
Myanmar Thué twong dCA:Ji
trén co s& gia xuat
xwédng tinh
Philippines | Thué suét tuyét dbi Gia ban 1& tinh (PHP/bao)* > PHP 11.50 : Thué =
trén gia PHP 27.00 < hay = PHP 11.50: thué = PHP 17.00
Singapore | Thué suét tuyét déi mot cap gia | SGD 388/000
Thailand Thué twong ddi trén co s& gia Thué suat cong bo: thué theo gia tri 1a 87%; Thué
CIF hay NEFP (%) hay Tuyét doi tl:lyét doi la THB 1/grarr). Tinh toan theo gia tri thuwc
(THB/gram) tly thudc mirc ndo [ té&: NEFP hay (CIF + thué NK) x [87% / (100% -87%)].
I&n hon Thué TTDB t0i thieu trén thwc té la THB 16.85/g6i
Vietnam Thué twong dbi 65% clia NEFP
trén co s& gia CIF
hay NEFP

Nguoén: Bé Tai chinh, hai quan, va Nhém nghién ciru Thué TTPB ciia Dién dan Thué chau A -TBD, Tai liéu thdo

ludn 8/2013

*Philippines: Gid ban 1é tinh la gid ma thuéc ld dwoc ban 1é ¢ it nhdt nam (5) siéu thi chinh ¢ Metro Manila (d6i
vOi cdac nhan hiéu thuoc la cé danh dau quoc gia), khong gom khoan tién duy kién cho thué TTPB phdi tra va thué

gid tri gia tang. [Phan 5(c) Ludt Nude Cong hoa sé 10351].




Bang 3: Thué TTDB va thué khac déi véi thudc la & cac nwée thanh vien ASEAN, thang 7/2014

Sw kién chiu thué

Thué nhap khau

VAT/ GST
danh nghia

Thué khac

nhap

Khi gidi phong khoi kho
ngoai quan

Khi nhap khau 0%

Nha&p - théngquan 5% 10% VAT Thué hat tai cong cong = 3%

Tai ché - xult xuéng (gia ban e trir VAT)

Ta diém yéu ciu dan tem 0% 8.4% VAT trén Thué viing 1a thué suat TTDB 10%
thué gia Banderole

Khiyéu cau tem thué treéc khi - | 5% [Nn&p khau] Thué ban hang = 5% x

(CIF+thué TTDB + Gia trj hai quan)

[San xuét trong nwdc] Thué ban
hang = 5% x (NEFP + thué TTDB -
mién tem an ninh)

Tai chd - xuat xwdng

5% (nhwng, cam
nhap khau trén
thue té do co ché
cAp phép nhap
khéu

Thué thwong mai 5% gia hoa don
tai trng cAp budn ban: (nha phan
phoi, ban budn,ban &)

thué

Khithubcla Ay ra tir xwdng 0% VAT
12.0%
Khi gidi phong khdi kho 0% GST
ngoai quan 70%
Khi gidi phong tr cdng Hai quan | 0% VAT Thué tinh = THB 1.86/g6i (trlr &
/ kho ngoai quan t&i kho tra 0% Bangkok) Thue sirc khoe = 2%

thué TTDB da tra
Thué TV = 1.5%thué TTDB da tra

Phat héa don

bwa vao danh
muc Loai trtv
Chung

VAT 10% gia
ban budn

Quy Phong chong va Kiém soat
Téc hai cia Thuoc la = 1% gia
xuat xwédng tinh
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«  Céc cau trac tuyét dbi co6nhiéu cap thué
can két thiic. Cac cdu trac ndy c6 nhidu dic
diém ciia mot hé thong thué tuong ddi va it
wu diém cua mot hé théng thuan tuyét ddi.

«  Cac san pham thudc 14 khac nén phai chiu
cic muc tinh thué c6 y nghia, tranh tao
dong co cho ngudi tiéu dung mua ban céc
san pham thudc 14 khac don gian chi vi
tranh thué. Pay 1a van dé cy thé & Thai lan,
noi ngudi tiéu ding RYO duge du tinh chiém
gan mot nira tong s6 ngudi hut thude.6

Nhung ciing & dy c6 nhitng han ché dbi v6i kha
ning chuyén doi chinh sach nhanh chong va dé
dang. Ngay ca tai cac nén kinh té tién tién, van co
rat nhidu sy khic nhau vé thué sudt déi véi cac
san pham thudc 14 khac nhau. Vi dy, viéc chuyén
nhanh dwa mtc thué tdi thiéu ddi véi RYO
cung loai voi thude 14 diéu tai Thai lan duong nhu
d3 dan toi ting dot bién budn ban bat hop phap.
Céch tiép can thuc t& hon co thé 1a tim cach thu
hep dan cac muc thué khac nhau.

4.3. Cach tiép can thué t6i wu doi
v&i thué suat thuoc la la gi?

C6 nhitng sy khac nhau twong ddi 16n vé thué suét
d6i v6i cac san pham thudc 14 gitra cac nude thanh
vién ASEAN. Vi dy, nhu So dd 3 cho thiy, dung
nhan hiu thuéc la diéu dugc ban nhidu nhat
tai tung quoc gia lam muc tham chiéu so sanh
glua cac qudc gia, sb tién thué thué TTDB (tic,
s6 tién mat tuyét ddi danh thué) trong khoang tir
chi US$1 trén ngan diéu tai Cam pu chia t6i US
$310 trén ngan diéu tai Xing ga po. Sé tién thué
thué TTPB trung vi® trén toan ASEAN 1a US
$19 trén ngan diéu, ham y rang dbi voi mot nira
s6 nuée thanh vién co san luong thué TTPB
thip hon 7% sb tién thué tai Xing ga po.

Ciing c6 su khac biét tuong ddi vé& cac muc do
phan ganh thué (tirc, thué TTDB lam mot ti 16 phan
traim ctia RSP) trén ASEAN. Ciing nhu So d6 3
cho thdy, ding nhén hiéu thudc 14 diéu dugc ban
nhiéu nhét tai timg qubc gia lam muc tham chiéu,
14 tir 6% tai Cam pu chia dén 67% tai Phi lip pin, voi
s6 phan tram trung vi 14 45%. Twong tu ciing c6 do
dodng cach 16n vé tong murc ganh thué, co tinh t6i
thué VAT/GST/Bén hang va céc loai thué dic biét
khac ciing nhu thué TTPB tir 17% tai Cam pu
chia dén 77% tai Phi lip pin.

So' d6 3: Mlrc ganh va sé tién thué
TTPB cuta nhan thuéc la dwoc ban
nhiéu nhat & tirng quéc gia 7/2014(a)
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INgudn: Tinh todn ctia Oxford Economics trén s6 liéu nganh
va céng khai
(a) Indonesia, Lao PDR, Thailand va Vietnam bao gom cag

cac khodn thué duwoc cam két riéng.

So dd 3 ciing cho thiy khong c6 mdi quan hé
don gian gitra san lugng thué TTPB voéi mic do
ganh thué TTPB déi véi thude 14 diéu. Nén, vi du,
mutc ganh thué TTDB ¢ Phi lip pin cao nhét nhung
s6 tién thué thué TTDB chi 14 6% cua sb tién thué
tai Xing ga po va thap hon san luong cta In do
né xia, Ma lay xia va Thai lan.

Vi vdy, diéu quan trong ddi v6i cac nha 1ap chinh
sach 1a phai rat than trong khi so sanh cac muc
thué suat thué TTDB trong ASEAN. Nhu thiy rd
tir So d6 3, mirc ganh thué TTDB khong phai 1a
mot thudc do tot dé so sanh khéi luong va ganh
nang cua cac loai thué. Tuong tu, nhu théy o So
d6 4, khong c6 mdi quan hé don gian giita phan
ganh thué TTDB v6i RSP dbi véi thube 14 diéu.
Cac thude do khac vi vay can duge st dung khi
d6i chiéu cac muc thué suit & mot quic gia véi
cgic mirc & qudc gia khac trong ASEAN hay quéc
te.



So dé 4: Méi quan hé giira mirc ganh
thué TTDB vé&i gia ban 1é ctia nhan thuéc
la diéu dwoc ban nhiéu nhat & trng
quéc gia trong thang 7/2014

% == Gia (tryc phai) USS$ trén 20 diéu
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Ngudn: Tinh toan clia Oxford Economics trén sé liéu
nganh va céng khai

Cu thé, diéu quan trong 1 can phai tinh téi nhimng
khac nhau vé trinh d6 phét trién kinh té va murc
song giira cac qudc gia khi so sanh cac co ché  thué
TTDB. Su khac nhau nay la 16n gilta cac thanh
vién ASEAN, nhu thé hién trong So do 1. Dé minh
hoa, GDP dau ngudi 1a tir chi US$39 tai Mién an
ma nim 2013 dén US$56,000 tai Xing ga po.

So dd 5 so sanh s tién thué thué TTDB ciia nhan
thude 14 duge ban nhiéu nhat déi véi GDP dau
ngudi mot ngay trén khiap ASEAN. N6 cho thiy
rang, mot khi tinh t6i nhitng khac biét vé muc
song thi khéi lwong thué TTDB thudc 14 tai In d6
né xia, Ma lay xia, Phi lip pin va Viét Nam thuc
té cao hon Xlng ga po, ngay ca khi sb tién thué
thué TTDB s tuyét doi thap hon nhiéu. Va khéi
luong cua thué TTPB thude 14 duoc do ludng theo
murc song 1a rit twong dong tai Thai lan va Mién
an ma so voi khéi luong tai Xing ga po. Thué
TTDB thudc 14 theo tiéu chi GDP ngudi ngay cao
hon ¢ bon nudec ASEAN so v6i binh quan cua cac
nuéc OECD va cing muc & ba qudc gia khac cta
ASEAN. Trén hau khip ASEAN, thué TTPB ddi
v6i thude 14 diéu theo GDP nguoi ngay cao hon
rat nhiéu so voi Nhat va My.

So dd 5: Thué TTDB trén mot géi thudc
20 diéu cua nhan hang dwoc ban nhiéu
nhat & tirng qudc gia trong thang 7/2014
nhw mét phan GDP dau ngwdi mét ngay
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Ngudn: Tinh toan ctia Oxford Economics trén sé liéu nganh

va s6 liu théng ké qudc gia déi véi GDP va dan sb

Nhing khac biét 16n vé mirc sdng trong ASEAN
1a 1y do chinh tai sao phai tranh chuyén toi hai
hoa cac mirc thué suat thué TTPB ddi voi cac san
pham thudc 1a. Viéc hai hoa héa nhu vay sé doi
hai phai tang thué rat 16n tai cac nudc thanh vién co
thu nhap thap, diéu nay c6 thé khién thudc 14 diéu
rat kho ndm trong kha ning tiéu ding va vi vay
khuyén khich ting budn ban bat hop phap. Bé co
dugc hai hoa that sw, né ciing yéu cau phai ap
trin ddi v&i cdc mie thué sudt TTDB tai cac
nén kinh té giau c6 hon, 1a khong thuc t& vi nd
c6 thé khong nhét quan véi cac muc tiéu cua ho
1a khong khuyén khich tiéu dung va c¢6 thé khong
phu hop véi cac muc tiéu thu ngén sach cia ho.

Song, ¢6 nam nguyén tic chung ma tat ca cac
nuéce thanh vién ASEAN c6 thé tuan thi khi can
nhic thué suat thudc 14 trong bdi canh AEC,
c6 thé gitip mang lai sy thong nhét cho quy trinh
lap chinh sach thué TTPB va khich 1& chuyén
téi thue hanh tot nhat trong khu vuc.

4.3.1. Kha nang tiéu dung

Kha néang tiéu dung dugc xac dinh la chi phi cia
céc san pham thude 1a diéu hay thude 14 khac dbi
v6i kha ndng chi trd cua nguoi tiéu dung. N6 cod
thé duoc do luong bﬁng mét sb cach khac nhau.
Hai s6 liéu thong ké thuong dugc thé hién nhat
¢6 thé 1a trung binh sd phit lao dong can lam dé
¢6 thu nhap dé mua mot goi thudc 14, va sb phﬁn
tram trén thu nhap dau nguoi phai c6 dé mua mot
6i thude 14. GDP trén dau ngudi khong duoc coi
1a thudc do thu nhédp tét nhu thude do mic thu
nhdp kha dung cd nhan (PDI) trén dau ngudi trong
ASEAN, nhung khong c6 s lidu co s nay tir tat
ca cac nude va vi vay khong duge thé hién ¢ day.
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Kha ning tiéu ding dbi véi cac san pham thude 1a diéu
va thubc 14 khac - nhu thué suit - khac biét nhau
dang ké giita cac thanh vién ASEAN. Nhu So dd 6
cho thdy, ding nhan hang ban nhiéu nhét & timg qubc
gia 1am tham chiéu, thudc 14 diéu hién it c6 kha ning
tiéu dung nhat tai Mién an m, noi 24% GDP ngudi
ngay méi mua duge mot bao 20 diéu nam 2014. S6 nay
bang ba phay nim lan phan thu nhap binh quéan can
co dé mua thudc tai Xing ga po. Dac biét dang Iuu y
rang, di cho dén nay di c6 s tién thué thué TTDB
thdc 14 cao nhét trong ASEAN, thudc 1a diéu tro nén
tré nén ré hon twong ddi tai Xing ga po so vdi cac nudc
thanh vién khac. Thudc 14 diéu it kha dung hon & hau
hét cac nudc ASEAN so véi thude 14 binh quén cac
nuéec OECD. Hon nita, thude 14 diéu it kha dung hon
rat nhiéu tai cac nuéc ASEAN so v6i My va Nhat.

So do 6: Gia mét géi thubce 20 diéu cda nhan
hang ban nhiéu nhat & tirng quéc gia trong
thang 7/2014 theo GDP dau ngw®i ngay
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Ngudn: Tinh todn ctia Oxford Economics trén sé liéu nganh
va s6 liéu théng ké quéc gia déi voi GDP va dan sb

So d6 6 minh hoa cac nudc trong ASEAN c6 mirc
thué sudt twong d6i thap thudng 1a cac nudc co
thudc 14 diéu it phu hop véi kha ning tiéu dung
nhét vi d6 13 cac nudc cb mire thu nhap it nhit. Mic
du thude 14 diéu tai cac qudc gia nay tuong ddi it
kha ning tiéu dung thi c4c nha 1ap chinh sach van
can than trong ddi véi viéc déy thué suat TTDB
1én cao do rui ro nhing thay d6i 16n vé mirc kha
dung s& khuyén khich nguoi tiéu ding chuyén sang
cac ngudn tiéu dung bat hop phép.

Vi vay céc chinh phu phéi can bang cac muc dich
tang thu ngan sach va giam luong tiéu thy thudc 1a
ctia minh véi tiém an giam mirc kha dung ctia thude
la diéu co thé dwa nguoi tiéu ding chuyén sang
cac ngudn khong tra thué, thuong 1a cac nguon
bat hop phap. Day chinh la sy danh 601 cung co
cho 1y thuyét duong cong Laffer noi tiéng.

DPuong cong Laffer theo ddi mbi quan hé giira
thué suat voi s6 thu ngan sach chinh pha. N6 goi
¥ trude tién 1a khi thué suat TTDB thudc 14 ting
1én, chinh phu s& thay ting sb thu ngan sach ngay
ca khi luong tiéu thu s& giam xudéng. Nhung, néu
tang thue suat qua cao, no s€ tao nén muc giam
da 16n vé tiéu thu co tra thué - dic biét, khi ngudi
tiéu dung chuyén sang san pham c6 thué thap hon
hay bat hop phap gay nén s6 thu giam trén thyc té.
Hop 2 mo ta kinh nghiém da thiy & duong cong
Laffer tai Xing ga po.

So dé 7: Pwdng cong Laffer vé dé co
dan cau theo cac mirc gia khac nhau

Thu NS

N PED khéng co
PED co gian gian (VD: -0.3)
(VD:-1.0)
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da sb thu voi
PED khong

co gian

Thué suét |
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Ngudn: Oxford Economics

Ly thuyét duong cong Laffer noi 1én rang thué
sut toi da hoa thu ngan sach ddi véi thude 1a diéu
s& la mot ham cua mot sb cac yéu td co quan h¢
v6i nhau, bao gom thu nhép trung binh ctia dan
s, s6 mat hz‘lng thay thé sin co, thué suit ddi véi
cac san phdm thuoc la khac va thuong ma1 bét
hop phap Céc mbi tuong quan cua cac yéu tb nay
duoc thé hién bang su phan rng clia nguoi ti€u
dung d6i v6i nhitng thay déi vé gia, duoc do bang
d6 co gidn cau theo gia ddi v6i san phdm. Cau cbd
d6 nhay cam (hay co gifin) cang cao ddi voi gia,
thué suit t6i da hoa thu ngén sach cang thip, va
nguoc lai. Thué suét t6i vu dbi véi mot san phém
c6 mdt muc cau co gidn (-1.0) thap hon dang ke
s0 v6i thué suat d6i v6i mot mat hang co6 muc ciu
khong co gian (-0.3). Su hién dién cua cac san
phim thay thé bt hop phép déi v6i thudc 14 diéu
hop phép lam ting manh d6 co gidn cau theo gia
ctia san pham c6 tra thué.

Xét toi nhitng tic dong cua nhirng thay doi vé
thué sudt TTDB d6i voi muc kha dung cua thude
14 diéu va cac san pham thudc 14 khac 1a mot huéng
di chinh trén d6 cac chinh phi c6 thé ap dung mot
cach thyc tién cac bai hoc tir phan tich duong cong
Laffer.



Hép 2: M6i quan hé giira ting thué TTPB v&i thu NS tir thué tai Singapore

Kinh nghiém cta Singapore déi véi thué TTDB thubc 14 diéu tir thap ky qua c6 thé duoc chia ra

lam hai thoi ky:

+ 2000 dén 2005 13 thoi ky tdng manh thué TTDB, tir $150 trén 1000 diéu 1én $352 — t&ng binh
quan 19% mot nam;

« T 2006 dén 2013, khéng tang thué TTDB.

Phan &ng trudc nhivng thay dbi gia do thué TTDB, khdi lwong cé tra thué gidm ti 3,2 ti diéu trong
nam 2000 xudng mrc thap [a 1,8 ti ndm 2006 (hay bang 43%). Thu tir thué TTDB ban dau (2000
dén 2003) da tdng 54% nhwng gidm 10% gira 2003 va 2006. Day la mot vi du trong thuc té doi
sbng ctia dwong cong Laffer, theo d6 cac mire tdng manh vé thué suét da dan dén sut gidm sb thu
ngan sach tir thué TTDB.

So do 8: Thu thué TTDB thudc 1a diéu | Mot phan ciia Iy do déng sau sw sut giam sb
va khoi lwong thudc la diéu cé tra thué | thu ti thué TTDB la thwong mai bat hop phap

dwoc ban tai Singapore tang Ién. Trong Bao cao Ngan sach 2006 cua

minh, Tha twéng kiém B6 trwdng Tai chinh Lee
BEDEE O . tridu don vi Hsien Loong nhan xét: “T6i d& nghiém tic xem
1,000 1 (4000 | xét viec ting thué TTDB thubc 14, nhung da phai

mién cwdng quyét dinh rdt lai n6 vi ching ta
3500 | dang thay thu bj gidm sut, khdng phai vi nguoi
800 1 dan hat it hon ma vi buén 1au tang lén.”

700 2% 1 Ban canh d6, chinh phti da bit dAu ap dung phat

nghiém khac cac trwdng hop bi bat cé6 mang
thuéc 14 1au. Hai quan Singapore ciing thira nhan
G 4 rang giao duc céng ching phai di kém thuc thi
12000 | phap luat dé& c6 hiéu qua bén virng.
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Nguén: Céc nguén ctia nganh

Cach ti€p can nay ciing nhan manh tam quan trong
cua viéc khong str dung murc ganh thué TTDB lam
mot muc ti€u thi€t 1ap cac thué suat thude 1a. Nhu
So d6 9 cho thay, khong c6 moi quan hé don gian
gilra cac mtrc ganh thué TTDB trén toan ASEAN
v6i d6 kha dung cua thude 14 diéu. Néu co, mdi | 2 = Gié theo lilrong clia thu nhap (tryo pha) %
L 2 R . 70 1 -®Moc ganh thué TTBB (truc trai) - 25
quan hé lai ngugc chiéu, véi dd ganh thué noi
chung cao hon tai cac nudc ma thudc 14 dieéu co
d6 kha dung tuong doi cao hon.

So d6 9: M6i quan hé giira dé6 ganh
thué TTPB v&i mirc kha dung cta nhan
thuéc la diéu dwoc ban nhiéu nhat &
tirng quéc gia trong thang 7/2014
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Nguén: Tinh toan cla Oxford Economics trén sé liéu
nganh va so liéu céng bo
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4.3.2. Mirc d6 ton thwong trwéc budn
ban bat hop phap

Nhu di nhdn manh, do ton thuong cua thi truong
thudc 14 trude budn ban bat hop phap 1a mot khia canh
can nhic quan trong khac 1am dinh huéng cho viéc
xac dinh cac murc thué suat TTPB. Nhu So d6 10 cho
thy, mirc xam nhép buén ban thudc 1a bat hop phap la
cao & rat nhiéu quc gia ASEAN. Udc lugng cao nhét
1a ¢ Brunei, chiém 98% tong lugng tiéu thy ndm 2013.
Ti trong cua thi truong bat hop phap ciing dugc ude
lugng & mirc rat cao tai Ma lay xia (36%), Viét Nam
(21%) va Xing ga po (20%)."°

So d6 10: Tiéu thu bat hop phap theo sé
phan tram cua téng tiéu thu nam 2013
%
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Nguén: Trung tdm Thué va b
Economics (2014)

Viéc budn ban lau nay anh hudng t6i thu ngan
sach tir thué. Nam 2013, s du tinh thu ngan sach
tir thué thude 1a bi mat'? tai Ma lay xia tir budn
ban bat hop phap 1én téi US$624 triéu, trong khi
s6 thu bi mét tai Phi lip pin, Viét Nam va Xing ga
po (So d6 11) dugc duy tinh 1an luot 1a USS$368,
US$318 va US$208 triéu." Trudce nhitng khé khin
tdng thé vé ngan sach, sb thu bi mat ndy c6 nghia
1a céc loai thué khac phai cao hon hay chi tiéu cho
céc dich vu cong - bao gdm cung cap chim soc
strcc khoe va phuc loi x4 hoi - thap hon mirc déng
ra phai co.

So dd 11: Mat mat thué thuéc la dw tinh
do budén ban bat hop phap tai cac
nwéc ASEAN nam2013
i US$
07
06 -
05 |
04 |
03 |
0.2
01 |
07 < =
T [2]) 5 o r (@]
E 2§ 2§ 2§ 8§
5 & © 8 2 @ &8 3 g§ F%
5 5 3 <] @ a 5} 2 Q.
2 @ o - o
Nguén: Trung tam Thué va Péu tv Quéc té/Oxford
Economics (2014)

Buén ban bit hop phap thudc 14 khong chi lam
thiét hai ngudn thu cua chinh phu ma con cé nhiing
tac dong kinh té va xa hoi bat lgi 16n hon. Vi du, nd
pha hoai kinh doanh hop phép, do d6 giam déau tu va
viée lam. S xuat hién cua thi truong bat hop phap 16n
cling lam giam hi¢u qua cta cac chinh sach chinh phu
c6 cac muyc tiéu lam giam tinh trang hat thude, dic
biét 1a trong gidi tré, vi kiém soat kha ning tiép can
thudc 1a chac chan tré nén khé khin hon.

Budn ban bat hop phap thude 14 ciing lam gia ting
hoat dong t6i pham nhidu hon. Dién dan Kinh té Thé
gi6i chi ra ring gia ting hoat dong bat hop phap thic
déy phat trién hoat dong toi pham nhiéu hon, qua viéc
mé rong ca do dong co loi nhuan thu dugce 1an do
“bao luyc cé tinh canh tranh véi cdc nhém déi thii va
voi lue lwong chdp phdp ™ dé bao vé céc thi truong bét
hop phap. N6 ciing c6 thé tai trg cho khing bb. Nhu
Shelley (2009) da luu y, khung bd ngay cang quan tim
t61 thude 14 bat hop phap dé 1am ngudn tai trg vi: “né
thu hiit sw quan tam c6 gioi han tir lwc lwc chdp phdp
[va] ké khing bd" tim kiéim nguon tai chinh dam bao
theo cdc cdch it gdy sw chii i toi chiing nhit.”

Nhing rii ro tir buén ban bat hop phéap gay ra c6 nghia
1a, trong khi chua hai hoa thué, cac chinh phu can &
mirc 46 hop 1y nhdm t6i viéc khong tao nén nhiing
chénh léch vé thué va gia 1on véi tit ca cac nude lang
giéng - vi nhimg khéc biét nay c6 thé lam tén hai ngudn
thu ngan sach cua quéc gia do khuyén khich buén
lau. Viéc duy tri kiém soat bién gidi trong AEC gitp
cac chinh phu c6 kha nang han ché mua ban qua bién
gidi lgi dung chénh léch thué va gia. Nhung ngay ca
trong xa hoi c6 dan sd giau co, t6n trong luat phap
16n va luc luong chip phap chuyén nghiép va du vén
hoat dong, thi nhitng chénh 1éch 16n vé thué va gia
van khich 1& budn ban bat hop phap. Hop 3 thé hién
thach thirc do budn ban bit hop phép thudc 14 tai Ma
lay xia dat ra.



Hop 3: Méi quan hé giira ting thué TTDB vé&i gia tang thi trwong bat hop phap tai Malaysia

Nam 2002, thué TTDB tai Malaysia la R43,2 trén 1.000 diéu. Sau d6, Chinh phu bat dau tang
manh thué TTDB. Vao ndm 2010, thué TTDB da ting trén 430% lén R230 trénr 1.000 diéu. Két qua
la, gia binh quan cta thubc |4 diéu bat hop phap tang hon hai lan.

Tang manh vé gia thubc la bat hop phap khién nguwoi tiéu dung chuyén sang cac ngudn cung cap
bat hop phap. Nam 2002, Nguoi hat thuéec Malaysia da tiéu thu 19,5 ti diéu thudc hop phap. T&i
2010, lwong ban thubc |4 hop phap da gidm con 13,5 ti diéu, trong khi d6 vwot trdi vé tiéu thu
thudc 14 bat hop phap, da téi 8,8 ti diéu, chiéu 36% toan thi trudng.

Giai quyét gia tang quy mo thj trwdng bat hop phap la
- - mot wu tién tién cla co' quan Hai quan. Bo Y té ciing
So do 12: Ti trong thi trwong thuoc la khong bé qua van dé nay. Bo trudng y té, Datuk Seri
hop phap va bat hop phap tai Malaysia Liow Tiong Lai, néi: “Chung t6i can glal quyét viéc ban
thudc 14 Iau vi né la mét tai hoa cua quéc gia. Bén canh
e - I8 trén thué, viéc phan phdi hang gia lau dé cothé gay

100 - Legal . . X . A
" heos nén rdi ro strc khée nghiém trong cho nguwoi hat. "8
90 |
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Nhan thirc dwoc van dé buén lau tran lan va tac déng
cla danh thué qua Ién dbi véi thude |4, Chinh pha da
quyét dinh dirng xu huéng tang manh thué TTDB
trong ngan sach 2012. Tha twéng Malaysia tuyén bd
nhw sau vao 8/10/2011, ngay sau khi cong b ngan
sach: “Chuing ta khéng thé tang gia thuéc 14 manh khi
viéc str dung thuéc bét hop phéap da téi 40%. Mirc
nay la qua cao. Néu tédng manh vé gié thudc I4 thi ti 16
nguoi hat thude lau tang 1én."” DU sao kinh nghiém
ctia Malaysia cho thay rang mét khi budn ban bat hop
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 phap da thanh hlnh rat kho glam Tiéu thl.l bat hOp
Ngudn: Nielsen (2013) phap du tinh van la 36% tdng tiéu thu 2013.
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Hop 4: Cai cach thué TTPB tai Philippines gitra 2013 va 2017

Trudc 2013, co ché thué TTPB Philippines dwa vao gia chia thubc I4 diéu ra l1am bbn cép thué,
thubc & mébi cap dwoc danh véi mot mic thué. Hé théng nay khé quan ly va dan dén séi mon
ngudn thu. Vi vay, bat dau tir 2013, véi tw van tir IMF ™ Chinh pha Philippine da thuc hién mét hé
thdng thué maéi hai cap déi véi thudc diéu va dwa ra mét ké hoach trung han dé chuyén sang mét
thué suat tuyét ddi théng nhat. Cac loai thué dwoc dw kién sé tang tirng ndm cho dén 2017, véi
chénh léch gitra thubc 14 c6 thué thap va cao dwoc thu hep cho dén khi théng nhéat cac thué suét
lam mét. T 2018, murc thué suét duy nhét cho tat ca thubc |4 sé ting hang ndm 4%, phu hop voi
lam phat dw bao.

So’ dd 13: Thué suit thué TTPB thudc | Song, céi cach clia hé théng thué TTDB Philippines,

Iégiﬁ’a 2013 va 2017 tao nén nhitng thach thirc dbi voi quan ly thué.
TQ 6 TTDB dong Peso mot goi 20 dieu =Cépthuéeao | Tang dbc cac thué suét TTDB dbi véi hau hét cac

=Capthuethap | |oaj thube 14 diéu tai Philippines (cap thué thap)
30 341% nam 2013 da khuyén khich tdng manh tiéu

thu thudc 14 1au sén xuét trong nwédc. Két qua 13, ti
trong tiéu thu bat hop phap trén thi trwéng da ting
20 tr 5,9% nam 2012 lén 18,1% nam 2013. Sé thu
thué thudc la bi méat (thué TTPB va VAT) tir buén
ban b4t hop phap — thuc sw thé hién co viéc chuyén
10 4 sb thu tr nha nwéc sang nhirng thanh phan trén
tranh phap luat — da tang léen PHP15,6 ti (US$368
triéu) nam 2013, cho thdy mlc tang 497% so voi
0 - 2012.

2013 2014 2015 2016 2017

25

Nguén: Phén 5(c) Thubc & dong goi bang méy
theo Luéat Céng hoa s6 10351
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Bén canh nguy co ciia thude 14 l4u va gia tir nue ngoai,
diéu ciing quan trong d6i voi cac nha lam chinh sach 1a
phai nhan thic dugc rii ro ¢ trén thué trong nudc, khi
ma thudc 14 duoc san xudt cho tiéu ding trong cing
dia ban khong dugc ké khai cho co quan thué. Day da
12 mot van d& 16n & Phi lip pin, vi du, khi ti trong tiéu
thu bat hop phap trén thi truong da tang tr 5,9% nam
2012 1én 18,1% nam 2013 sau khi c6 nhitng dot tang
manh thué suat TTPB. Trong s tiéu thy bét hop phap
nay, 90% la thudc san xuat trong nudc.

4.3.3. Ké hoach thué trung han

Kinh nghiém cua ca Ma lay xia vaXing ga po cho thay
su nguy hiém 1a cac murc ting ddc lién tuc thué suit co
thé khuyén khich thi truong chuyén sang buodn ban bat
hop phép. Nhu thdo luan trong Phén 1, cach lam tdt
d6i v6i chinh sach thué TTPB 1a xay dung chinh sach
cho trung va dai han, do d6 vira c6 tinh du bao vura on
dinh.

Tir gide do thué, mot cach tiép can tot dé tao 6n dinh
chinh sach 1a cac co quan tai khoa phai ap dung phuong
phéap gan chi $6 tu dong cho cac muc thué, hay dit ra
cac ké hoach nhidu nam rd rang. Cach tiép can nay
tao thuan loi cho thi truong hoat dong trong moi
truong on dinh va hop phap, tao ra tinh dy bao duoc
cho chinh phu cling nhu doanh nghiép.

Céc ké hoach trung han n6i chung thé hién 1a cach lam
tt nhat. Ching ¢6 thé dac biét hiru ich trong bdi canh
c6 cai cach 16n vé thué TTPB thudc 14, khong tranh
khoi nhitng phtic tap va c6 thé c6 nhimng tac dong 1on
dbi v6i co céu ctia nganh. Mot ké hoach nhu viy da
dugc Phi lip pin trién khai (xem Hop 4), trong khi tai
In d6 né xia c6 mot 16 trinh dan dat qué trinh cai
cach thué TTPB khi qubc gia dan xa roi co ché qua
phirc tap voi nhiéu cap thué TTDB (xem Hop 5).

Mot 16 trinh trung han ciing 1a mot co ché hitu ich cho
cac nudc c6 hé thdng thué twong dbi trén co so gia
NEFP/CIF dé chuyén sang cac cau triic thué tuyét doi.
Vi dy, mot ké hoach nhu vay cé thé dua ra thoi gian
biéu theo d6 co s¢ thué dugc thay ddi sang RSP dau
tién sau d6 chuyén sang co so thué tuyét doi.

4.3.4. Khéong cam két dung riéng cac
nguon thu tir thué thuédc la

Mot khia canh khac ctia thiét ké chinh sach thué TTDB
thudc 14 lién quan t6i muc dich sir dung cac ngudn thu
thué TTDB vao dau. Nhu di giai thich trong Phan 1,
hau hét cac hinh thirc danh thué 1a dé tao ra cai dugc
g0i voi thuat ngit “ngudn thu thué chung” dugc tap hop
vao mot tai khoan “thu tong hop”.

Hép 5: Pon gian héa co ché thué TTDB thudc la cta Indonesia

Nam 2006, cé khoan 4.000 cong ty thudc 14 hoat dong tai Indonesia. Trong sb nay, hon 3.900 la
cac cong ty rat nho tuyén tir 2 dén 10 nguwoi, lam thudc Ia kretek bang cac phuong phap truyén
thong Tong cbng, hon 3.900 cong ty nay da san xuét khoang 6 triéu diéu. Ciing cé6 moét sé it cong
ty rat 1&6n vé quy mé, da san xuét hon 2 ti diéu méi cong ty va tuyén trén 10.000 ngudi.

N&m 2007, Bo trwdng Coéng nghiép da dwa ra mot Lo trinh cho Nganh Thubc 14.2° K& hoach 1a xay
dwng thwe hién qua ba thoi ky. Gitra 2007 va 2010, wu tién chinh xac dinh trong chinh sach thué
TTDB la 6n dinh viéc lam trong nganh (dac biét |a cac hang nhd); sé thu thué TTDB la muc tiéu
dirng thr hai va cac muc tiéu strc khde dirng th ba. Piéu nay phan anh nhirng ky vong clta Bo
trwdc thoi ky khiing hodng tai chinh va suy thoai toan cau. Trong trung han (2010 dén 2015), the
tw cac wu tién thay déi tap trung truéc tién vao ting sé thu, véi cac muc tiéu strc khde thir hai va
duy tri viéc lam th&r ba. Trong thdi ky 2015 dén 2020, ké hoach la cac muc tiéu strc khde sé chi
phdi, v&i muc tiéu duy tri viéc lam dirng th hai va tang sb thu thué ding the ba.

Trwéc 2007, Chinh phi Indonesian dap ap dung mét hé théng thué TTDB twong dbi nhiéu cap déi
véi thube 14 diéu. Sau dé chuyén sang hé théng hén hop nhiéu cp cho dén 2009, khi d6 quéc gia
ap dung mot hé thdng hoan toan tuyét dbi véi 19 cép, cing véi mét “16 trinh thué TTDB”. L6 trinh
thué TTDB gidm xudng con 2 cap thué (1 déi véi thube lam bang may va 1 déi véi cudn tay) vao
2016. V&i sb lwgng cac nha san xuét thude tai Indonesia va thwong 1a & cac vung néng thén, khién
viéc giam sat rat tbn kém, ké hoach mudn cat gidm I&n chi phi quan ly va chap phap di véi cac co
quan, ciing nhw tdng sb thu va thwc hién muc tiéu kiém soat tiéu thu nhw néu trong Luat thué
TTDB.

Vo 2013, sb cép thué da giam tir 19 con 13. Van con moét doan dwong phai di dé tién téi muc
tiéu hai cap thué vao 2016.

Trong khi s0 lwong cac cong ty da gidm con 845, sO nguoi truc tiép va gian tiep lam viéc trong
ngay hién nay dw tinh la hon 4 triéu. Vi vay nganh thudc 1a van c6 vai trd quan trong tao viéc lam.




bay duogc xac dinh 1a mdt noi tap trung 1én nguén
vbn dudi sy kiém soat cta bo tai chinh hay uy ban
ngan sach qubc hoi cua qudc gia. Chinh phu dugc
bau xac dinh phan bd cac khoan quy nay cho cac nghia
vu chi tiéu c¢6 tinh canh tranh nhu thé nao (gido duc,
qubc phong, y té, vv...) theo cac wu tién chi tiéu cua
minh.

Mot khoan thué ding riéng khac véi mot khoan thué
chung theo cach 6 thu ma no6 tao ra chi co thé duoc
tiéu cho mdt muc dich da dinh. Ngudi tng ho 1ap luan
rang mdi lién két rd rang gitta cac khoan thué chuyén dung
v6i mot chuong trinh chi tiéu cu thé chimg minh rd rang
chi phi ctia chwong trinh cho ngudi bo phiéu, didu nay
tang cuong qué trinh dan chu. Ho ciing l4p luan ring
ngudi ndp thué mudn thay dwoc trach nhiém gii trinh
16n hon ma cam két chuyén ding dem lai d6i v6i cau
hoi tién thué ctia ho dugc chi tiéu nhuw thé nao.

Song, dleu kién dé cam két dung rleng hoat dong hi¢u
qua 1a rat ngat nghéo va trén thuc té chua bao gio dap
ung dugc.

Thay vao d6, viéc ap dung cic khoan thué chuyén
ding dem dén mot loat nhimg van dé nghiém trong, nhu
da thiy tir cac khoan thué chuyén dung déi véi san
pham thude la (va rugu) & mot so mmc chau A, bao
gdm ca mot sd nuéc ASEAN. Nhitng van dé nay duoc
thao luan cu thé trong tai li¢u ITIC/Oxford Economics
2013, Cdc khodn thué chuyén ding doi véi ruweou va thudc
la co phaz la y tuong tot hay khéng? Bang chimg tir
Chau A, nhan manh rang;

Cam két dung riéng dan téi mat sw minh
bach cho chi tiéu cong.

Ciing khong c6 mdi gan két rd rang giira tiéu thy thude
la (hay ruou) véi hau hét cac chuong trinh ma dugc
chi tiéu tir cac khoan thu tir thué c6 cam két ding riéng
nay. Két qua 13, mt di loi ich ting cudng hiéu biét cua
clr tri d6i v6i chi phi thyc té ciia mot dich vu cong.
Hon nita, chinh phu khong dura ra dugc bét ky chi dau
hitu ich nao vé strc cdu cac dich vu ma ho thuong cép
von tir cac khoan thué chuyén ding.

Lay Han qudc 1am mot vi du tir bén ngoai ASEAN,
khong c6 mbi quan hé giira lugng tiéu thy thude 1a va
rugu v6i nhu cau di véi giao duc, mac du co téi 1278
ti Won? (khoang US$1,2 ti) trong s6 thu chuyén ding
tai trg cho hoat dong nay. Piéu nay dan Bird va Jun
(2005), trong phan tich ctia ho vé cac khoan thué
chuyén diung tai Han qudc, két luan rang mdi lién
két long léo gitra dbi twong thué véi ddi twong
nhan chi tiéu ciia né c6 nghia rang chinh sach khdng
6 co s6 kinh té. Van & tuong tu cling xay ra doi voi
Théi lan, noi c6 dén 2 ti Baht (khoang US$62,5 tridu)
thué danh vao thudc 14 va ruou mdi ning ding tai trg
cho Co quan Tuyén truyén Cong cong Thai lan.

Cam két dung riéng néi chung cé nghia la

cdc chwong trinh chi tiéu dwoc chi dinh it bi

ra sodt hon so véi cdc phan ngan sach chinh

phii chiu sw ra sodt tong thé.

Thiéu ra soat chinh théng thudng trdm trong thém boi
thiéu thong tin vé& cac hoat dong cuia cac co quan quan
Iy céc khoan thué chuyén dung. Diéu nay can trd cac
co quan bén ngoai (nhu bao chi hay hiép hoi) diéu tra
viée sir dung cac quy cam két dung riéng. Diéu nay tré
nén kho khin thém bai sé thu cudi cung duge phan bd
cho qua nhidu co quan, trd nén réat ton kém hay khong
thuc t& dé ra soat tat ca mot cach day du. Két qua la,
cam két dung riéng c6 thé dan t6i mat kiém soat sd
thu va wu tién chi tiéu ciia cac Bo Tai chinh va Uy ban
Ngan sach Qudc hoi.

Cam két ding riéng ciing dem dén sw mit
linh hoat va curng nhdc cho quy trinh ngdn
sach.

Khi hoan canh thay doi theo thoi gian, cam két ding
riéng khién chlnh phu thay kho phan u’ng hon truéc
nhiing thay d6i vé& nhu ciu va yéu cu ddi vai cac dich
vu cong. Didu nay can tro quy tr1nh phan bb chi tiéu va
ngin tro cac co quan thim quyén phan bé lai cac ngudn
quy mot cach thuan loi bat ky khi ndo c6 thay dbi
céc uu tién chi tiéu. Dé chi ra mic do cua van dé
tiém an nay, 29% toan bd sb thu thué cua chinh
pha Han quéc nam 2011 danh cho cac quy cam két
dung riéng.®* Day la mot ti 1& rat 16n d6i véi cac
quy céng ma chinh phu khong tryc tiép quan 1y.
Trong ca trudng hop tot nhét, sy climg nhic nay
van c6 thé dan dén chi tiéu khong hiéu qua. Nhitng
linh vic ¢6 nhu ciu nhiéu hon hay c6 hiéu qua 16n
hon bi bo qua vi tién di dugc cam két cho mot
s6 loai chi tiéu nhat dinh. Cai nay dua Allen va
Radev (2006) phai nhdn manh ring: céc khodn thu
chuyén ding c0 thé tré nén thanh khodn cé thi do
d6 viéc cip von khong con dira trén yéu ciu weu tién
niza.® Van d& ndy duong nhu duoc ciang cb thém
boi cac don vi nhan vén chuyén ding ¢ déng co
tiéu dung hon 1a hoan tra| quy dé duy tri cac dong
vén trong tuong lai. Do vay, tién rat co thé dugc
tiéu dung vao céc dy 4n ¢ tim quan trong thip
hon (hay “dugc danh bong™).

Thuyc hanh thué tét vi vay can cham dit viéc cam
két riéng cac khoan thué déi vaéi san pham thubc
|4 ¢& d¢anh thué TTBB chung, dé cho céc chinh
phu duoc bau ty do sir dung dé thuc hién céc cam
két bau cir ciia ho va chiu tréch nhiém ddi vai viéc
lam do.
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4.3.5. Quan ly thué dé dang

Cudi cung, chinh sach thué TTDB thudc 14 can duoc
thiét ké dé don gian hoa viéc theo dbi va thuc hién trién
khai hé thong cho cic co quan hai quan va quan 1y
thué, do d6 giam thiéu chi phi. Chi phi cta chinh phu
thuc hién thu va trién khai hé théng thué cang th?ip, co
thé dem lai s6 thu thué rong cang cao tai trg cho cac
dich vu cong.

Thiét ké chinh sach ciing can tinh t6i cac chi phi tuin
thii cua nha san xuit, ban budn, ban 1& va nguoi nop
thué. Khi co thé c¢6 thé sir dung to khai dién tr dua vao
hay chiét xuét tir ho so thuong mai théng thudng ciia
ngudi duoc cap phép. Quan 1y thué t6t nhat ciing hoat
dong trén co s& quyét toan theo ky, cho phép ngudi
dugc cap phép thuc hién trong mot ky ké toan cu thé
va tra thué TTPB con no vao mot ngay 4n dinh sau khi
két thic ky ké toan. Quyét toan theo ky lam ting higu
qua va giam ganh nang quan 1y va tuan thi ddi voi ca
doanh nghiép va co quan thu do giam sé lugng giao
dich can thiét gitra nguoi duge cap phép véi co quan
thu. Chuong 7 thao luan nhiing van dé nay cing cac
n6i dung khac d6i v6i quan 1y thué TTDB, bao gdm ca
viéc ap dung Nghi dinh thu Xoa bo buon ban bat hop
phdp cdc san phdam thuée ld cia Cong udc Khung
WHO vé Kiém soat Thubc 14 .

4.4. Két luan

Gidng nhu ban than cic qudc gia, c6 rat nhidu sy khac
biét trén cac thi truong thudc 14 ASEAN. Céc dic diém
thi truong khac nhau 16n; cac phuong phap tinh thué rat
khac nhau; va gia ca cac san pham ¢ mot sé nude gap
nhiéu lan gia & cac nudc khac. Mot chinh sach “mot
6 cho tdt ca” vi vay 1a khong phtt hop. Thué thude 1a
can dugc xay dyng phu hop véi hoan canh kinh té va
x4 hoi va cac uu tién ctia nude thanh vién.

Song, c6 mét vai linh vie ma & d6 viée phdi hop thuc
hién trén khiap ASEAN 1a hitu ich. Huéng di hiéu qua
cho cac nuée thanh vién ASEAN ¢6 thé bt dau tir thong
nhét cac dinh nghia san phén chuén hoa dé tao thuan
loi cho thuong mai trong khu vye. Piéu nay can tranh
tao cac dong co khuyén khich cac nha san xuét co ciu
san phém ctia minh cho muc dich chiu it thué nhat, va
du do linh hoat cho phép phat trién cac san pham méi.
Céc thanh vién ASEAN ciing can xem xét chuyén sang
mot hé thong don gian tinh thué tuyét déi don nhat vé
sau nay, voi mot budce dau tién ¥ nghia la cac nude co
h¢ thng thué theo gia tri dua vao gia NEFP/CIF chuyén
dugc sang co so thué RSP minh bach hon. Bén canh do,
thué chuyén ding d6i v6i cac san pham thudc 14 can
duoc loai bo dé ap dung thué TTDB chung.

Nhung diéu c¢bt yéu 1a bit ky sy phdi hop chinh sach
nao ddi voi thué thude 1a phai hoan toan ton trong chi
quyén thué ctia timg nude thanh vién. Cai cach chinh sach
can duogc thyc hién thong qua mot Kké hoach trung han
rd rang dua ra sy rd rang va on dinh dua vao do6 chinh
phu va nganh co thé 1ap ké hoach mot cach c6 y nghia.
Nhing thay d6i vé thué suat TTPB can duoc dua trén
danh gia can than cac hé qua dbi véi do kha dung cac
san pham thudc 14 va tranh lam ting budn ban bat hop
phap.

Phu luc

Bang 4: Han mtrc ca nhan

Thubc la diéu

Brunei Khéng

Cambodia | 400 diéu
Indonesia | 200 diéu
Lao PDR 200 diéu
Malaysia 200 diéu

Khong han ché & khu mién
thué san bay quéc té. Thuc
t& cAm nhap (va do d6 khong
mién thué) & chd khac

Myanmar

PRMppINes | 2400 dieu

Singapore Khong
Thailand 200 diéu
Vietnam 400 diéu

Bang 5: Biéu giam thué Hiép dinh
thwong mai hang héa ASEAN (ATIGA)

Thanh vién Thuéc la diéu

ASEAN

Brunei 0%

Indonesia 0%

Malaysia 5%

Philippines 0%

Singapore 0%

Thailand 0%

Cambodia 5% (2014), 0-5% (2015)
Lao PDR 5% (2014-2015)
Myanmar 5% (song thwc té cAm nhap

trén theo co' ché cap phép
nhap khau)

Vietnam Pwa vao danh muc loai
trr chung




Bang 6: Co’ ché thué TTDB thudc la cta Indonesian 2014

>2 1

Cép1 >749 275
>550-749 205
Cap 2 >0.3-2.0 ti >379 130
>349-379 120
>336-349 110
Cép 3 <0.3ti >250 80
Cap 1 >2 ti >669 375
>631-669 335
Cap 2 <2.01 >549 285
>440-549 245
Cap 1 >2.0 i >679 380
Céap 2 <2.01i >444 245
>345-444 195

Nguén: Laffer (2014)%

Bang 7: Nhan thuéc la diéu dwoe ban nhiéu nhat & tirng nwéc trong thang 7/2014

Nhén phé Giam banlé  Lwong thué Mtrc ganh thué
thong nhat U$$ (géi 20 TTDB' US$ (goi TTDB (%)
dieu) 20 dieu)

Cambodia ARA 0.32 0.02 6.0%
Indonesia A MILD 16s 1.56 0.70 44.7%
Lao PDR RED A 0.88 0.10 11.4%
Malaysia Dunhill 3.73 1.64 43.9%
Myanmar Red Ruby 0.61 0.11 17.3%
Philippines Fortune 0.58 0.39 66.7%
Singapore Marlboro 10.38 6.19 59.7%
Thailand SMS Red 1.17 0.64 55.2%
Vietnam Vinataba 0.80 0.26 32.7%

Ngudn: Tinh toan ctia Oxford Economics trén co sé s trong liéu nganh va céng khai
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Phan 3. Cai cach Thué Tiéu thu Dic Biét
Chinh sach va Thiét ké Thué Tiéu thu Dic biét
theo thwec hanh tot nhat déi véi cac san pham khac

Phan 3 cua S6 tay nay khac chut it so voi Phin 2 ma
cac san pham d& cap trong d6 (rwou, thudc 14 va 6 t0)
1a d6i twong cua thué tiéu thy dic biét (TTDB) & tit ca
10 nu6c thanh vién. Thay vao d6, Phan 3 nghién ciru
ca “san phan nhién liéu” la ddi twong chiu thué TTDB
tai 7 nudc thanh vién va cac d6 udng “khong con” 1a
dbi tugng chiu thué TTDB ¢ 4 nudc, v6i nude thir nam
dang dé xuét ap dung thué TTPB vio nam 2015.!

Trong khi cac nguyén tic cua “chinh sach va thiét ké
thué TTDB c6 cach lam tét nhat” van nhu cfi, nhu dugce
néu trong Phan 2, thi nhitng cau hoi ban dau la danh
gia xem khi nao 1a thoi diém phu hop dé can nhic ap
dung thué TTDB. Nhimng c4u hoi nhu viy bao gdm: muc
tiéu chinh sach dugc theo dudi la gi, va mot loai thué
¢6 tinh phan biét dbi xir nhu thué TTDB s& thoa mén
cac muc tiéu nay hay khong, va néu co, thué TTDB d6
nén duoc thiét ké nhu thé nao dé thoéa man mot cach
hiéu qué cac muc ti€u chinh sach.

Mot nguyén tic chinh dugc thira nhan trong chinh sach
thué tot d6 1a myc tiéu cua mot loai thué truc tiép can
phal trung tinh, hay nguyen tic d6 1a thué suét, co so
thué va céu truc thué khong nén tac dong qué 16n dén
dau tu, san xuat hay tiéu thy. Chéc chin n6 khong nén
duoc st dung dé “nhdm muc dich” hay “wu dai” mot
nganh hay mét ngudi ndp thué cu thé nao hon so voi
d6i twong khac.

Song, chinh sach thué, trong mot vai hoan canh nhét
dinh, c6 thé bao g6m nhu cu danh thué “dic biét” hay
thué mang tinh phan biét nhu thué TTPB, dé ddi pho
v6i nhimng yéu td ngoai sinh (hay anh huong) di kém
voi tiéu dung cac hang héa va dich vu nhét dinh. Cac
loai hang héa va dich vu ma chung t6i gan voi thué
TTDB trén co s6 ly luan nay thuong 14 rugu, thudc 14, 6
to va danh bac.?

Vi vy, mot cau hoi quan trong & dau chuong nay 1a

“chung ta co cén mot loai thué phan biét dbi voi nhién
heu va cac do uong khong con hay khong?” Hay nhiing
yéu to ngoai sinh dang sau viéc tiéu dung cac hang hoa
d6 can giai quyét qua mot loai thué c6 tinh phan biét
nhu thué TTDB la gi?

Néu du dinh ctia chinh sach 1 khong dé déi pho véi cac
y€u t0 ngoai sinh da xac dinh dugc ma chi don gian 1a
tang nguon thu thi

chiing ta can phai quay lai nguyén tic chinh dau tién ciia
chiing ta vé sy trung tinh cta chinh sach thué, khi d6 cac
loai thué nhu VAT, thué ban hang hay thué dich vu
dugc thiét ké hop 1y 1a tot nhat va thuc hién duge muc
tiéu nay. Song, néu ting ngudn thu khong phai 1a muc
tiéu chii dao cua thué, thi chung ta can danh gia cac
yéu t6 ngoai sinh ndy va cic van dé¢ tiéu dung va
dam bao rang viéc thiét ké thué TTPB dé di phé dang
dap tmg hiéu qua cac két qua mong mudn tir viéc danh
mot loai thué mang tinh phén biét nay.

Lay day 1am co so, chuong nay sé dwa ra huéng dan

chinh sach thué TTPB dbi voi ca nhién liéu va dd

uong khong con, 1a san phan chua chiu thue TTPB ¢

tat cd 10 nuéc ASEAN nhung dang c6 cac thdo luan

chinh sach thuong xuyén doi voi van de nay. Cach tiép

can dé hd trg nguoi nghién ciu chuong nay la thuc

hién phan tich thong qua ndi dung giai quyét cac van

dé chinh sau day:

+  Nhimng cin nhéc chinh sach phu hop dbi véi viéc
xay dung/ap dung thué TTDB la gi;

+  Xéc dinh va dinh nghia thich hop cac san phdm va
loai san pham;

*  Xéc dinh va dinh nghia thich hop cac lya chon co
s& thue; va

«  Céch tiép can ap thué toi wru nhat ddi voi cau triic
va co so thue.

Chu thich

1Dy thdo “Luat Stra dbi va Bd sung mot sé Piéu clia
Luat Thué TTDB,” Viét nam, 2/2014.

2Cnossen (2005), “Ly thuyét va Thuc tién Thué TTDB,” tr.
3-5.
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Chwong 5. Cac san pham Nhién liéu

(Thué TTDB trong chuong nay lién quan dén cac san phdm nhién liéu nhu cac loai dugc dua ra thi truong
nhién li¢u va khong bao gom thué cac san pham chiét xuat thugng nguon)

TOM TAT CHINH CUA THUC HANH TOT

Thué TTPB d6i voi nhién lidu ¢ thé 1a mot bién phap thich hop dé khic phuc cac yéu té ngoai sinh
tiéu cuc nhat dinh va tao nguon thu cho chinh phu.

Nhién liéu tir ddu moé can phai la dbi tuong cta thué TTDB trén mot co sé cu thé (tirc, trén lit hay trén
mét khoi doi voi nhién li¢u khi), va c6 thué suat toi thi€u khac nhau gitra cac san pham. Viéc nay la dé
tranh tao co hoi thay thé san pham va tron thue.

Thué TTDB nhién liéu can xem xét t6i ham luong nang luong cua nhién liéu dé nhién liéu duoc danh
thué mot cach hi¢u qua trén mét co s¢ twong duong.

Trong khi ting thu ngan sach va glal quyét cac yéu t6i ngoai sinh tiéu cuc nhat dinh, cic nha 1ap chinh

- Anninh cung cép nang lugng hién tai; va

cac van dé sau:
lau bén;

lau bén trén thi truong;

rimng dé trdng cy qua cho diu, vv....

sach thué TTDB nhién liéu ciing cin can nhéc t6i:

- Téc dong 1én gia cia nhién liéu dbi v6i chi phi ddu vao cua doanh nghiép;

- Vai tro va vi tri ciia nhién liéu thay thé trén thi trudng.
e Cac nhiéu liéu thay thé can phai 1a méot phﬁn cua hé théng thué TTPB nhién liéu, v6i su can nhéc t6i

- Pam bao rang cic loai nhién lidu nhu vdy tré thanh mot ngudn ning lugng co tinh kha dung va
- Khong khoa chit v6i cac bao cap dai han 1am can tré phat trién va sang tao dé ty ban than ton tai

- Céc co so doi voi ham lugng nang lugng; va

- Tham chiéu t6i mot sd yéu tb ngoai sinh dac biét, nhu tac dong 1én cac nguén thue phém, pha

5.1. Co’ s& chinh sach 9ho viéc
xay dwng/ap dung thué TTbB

Co6 mot loat cac mbi can nhic quan trong trong xac
dinh chinh sach thué TTPB khi n6 lién quan dén cac
san pham nhién lidu. D& phuc vu cho chuong nay, thuét
ngit “cac san phidm nhién liéu” c6 nghia 1a san phdm
(hoa 16ng hay khi) dugc ddt dé san sinh trong dong co
nang lugng chay may hay tuong tu.

Chinh sach thué TTPB nhién liéu ¢6 thé trd nén phirc
tap khi n6 van hanh trén nhiéu cap d6 khac nhau. O cip
dd cao nhét can phai c6 mot quyét dinh xem liéu cac
san pham nhién liéu c6 1a mot phan ctia hé thong thué
TTDB hay khong. Véan d& chinh lién quan dén chi phi
kinh doanh va chi phi doi séng, ca hai chi phi bi tac
dong truc tiép tir ngudi tiéu dung st dung nhién liéu
va chi phi nim trong cac hang hoa va dich vu tir hoat
dong kinh doanh c¢6 sir dung nhién liéu. Vi vay, quyét
dinh c6 thé cd vé kinh té va chinh tri.

Chinh sach thué TTDB con phirc tap hon nita do thuc
té rat nhiéu san pham nhién liéu ¢6 thé cho cac muc
dich st dung song song, bao gébm d6t nhién liéu lam
mot ngudn nang lugng dé chay may hay dong co, ciing
nhu

sir dung trong mot s6 nganh cong nghiép (tic, dung
mdi hay vat liéu ddu vao cho nganh nhya va hoa chét).
Can c6 quyét dinh 13 lidu tat ca cic san pham nhién lidu
c6 can phai dua vao hé thong thué TTDB hay khong
hay phai c6 cac chinh sach trén co s& muc dich sur dung
nhién liéu cudi cling.

Khi viéc sir dung cubi cting tré thanh mot phan ctia chinh
sach thué nhién liéu, c6 thé can phai xem xét thém dbi
voi tiing muc dich su dung. Vi dy, khi cac san phém
nhién liéu dugc d6t 1am nang lugng chay may hay thiét
bi, chinh sach c6 thé xem xét t6i muc dich cua may va
thiét bi va tim cach chi ap dung d6i véi mot s6 hoat
dong nhét dinh trong hé théng thué TTPB. Cac hoat
dong nay da dua vao hay chua dua vao hé thong thué
TTDB, c6 thé dugc gin voi cac yéu td ngoai sinh muc
tiéu hodc cac chinh sach muc ti€u ctua chinh phu.

Cudi cung, nhung cling quan trong nhu van dé chinh
sach d6 1a viéc ddi xir ddi vi cac san pham nhién lidu
theo ngudn phat sinh ctia chung. Theo truyén thdng,
nhién liéu tir ddu mo dugc dua vao hé théng thué TTDB
nhién liéu. Song, ngay cang c6 nhiéu pham vi ng
dung d6i v&i nhién liéu thay thé (khong tir dau mo)
nhu nhién li¢u sinh hoc va tai tao. Nhiing can nhic
chinh sach d6i voi nhién liéu thay thé duoc thao luan
chi tiét dudi day,



va bao gdm nhiing van d& nhu d6 bén viing ciia nganh,
dap tmg cac nhu ciu cua thi truong ning luong, khong
lam méo mo thi trudong nhién liéu va két qua dbi véi
moi truong.

H1nh 1 ¢ géng thé hién mot “anh chyp nhanh” vé cac
mdi quan tam thudc chinh sach thué TTDB nhién liéu.
Khi x4c dinh liéu c6 nén danh thué TTPB ddi véi cac
san phim nhién lidu hay khong thi can quay tré vé mot
vai nguyén tic co ban ctia ap thué TTPB. Khi danh mot
loai thué c6 tinh phan biét ddi xir, can phai ¢6 co so ly
luan vé ganh ning thué ting thém s& dat 1én loai hang
hoa nay. Trong truong hop nay, cac 1y luan co ban s€
xoay quanh ndi dung khic phuc cac yéu td ngoai sinh
tiéu cuc nhét dinh nhu duge dé cap dudi day.

Nhién liéu tir ddu mo néi chung la dbi tuong cia mot
loai thué TTPB, du trong khu vuc ASEAN, mot )
nude thanh vién da chon giai phap vira bo qua thué
TTDB' dé tap trung vao “céc loai thué cho thué thugng
ngudn” (noi dau va khi duogc san xuat trong cac khu
cong nghiép cua qudc gia do) vira han ché danh thué
& hé thong thué gia tri gia ting chung. Nhién liéu thay
thé hién ngay cang trd thanh mot phan cua hé théng thué
TTDB nhién liéu vi chung bit dau dong mot vai trd
16n hén trong chinh sach nang luong tng thé va c6 thi
phan ngay cang 16n trén thi truong. Noi dung thao
luan quan trong cling duoc thé hién dudi day vé linh vuc
chinh sach thué TTDB nhién liéu dang ndi 1én nay.

Thué TTDB nhién liéu 1 hiéu qua vi co tuong dbi it
san pham thay thé khi xem xét téi muyc dich st dung
cudi cung cua nhién liéu. Noi cach khac, khi lai xe,
viée lua chon nhién liéu dé chay phuong tién co thé bi
han ché & mot vai lua chon trén co s& xoay quanh mot
vai loai nhién liéu nhat dinh. Vi du, mot xe SUV chay
bang diezen c6 thé dung diezen thong thuong, diezen
sinh hoc, céc san phdm pha tron diezen va diezen sinh
hoc, va c6 thé trong tuong lai, 1a cac san phim pha tron
diezen voi ethanol.

Thué TTPB nhién liéu ciing hiéu qua vi gi4 cua cac
san phdm nhién liéu n6i chung 1a khong co gidn, mic
du do co gidn gia c6 thé rat khac nhau tir thi truong nay
qua thi truong khac hay nhom nguoi tiéu dung nay tdi
nhom nguoi tiéu dung khac. Trong khu vuc ASEAN, d6
co gidn gia doi khi dugc che phu bdi nhitng khoan bao
cép cua chinh phu.® Vi vay, thué TTDB sé tao ngudn
thu vi gia tang 1a két qua cua cac loai thué TTDB nhién
liéu s& lam giam khdi lwong twong ddi it, mic du cac
san pham nhién liéu c6 thé va s& 1a ddi twong cta budn
lau va céac thu doan trén thué trong méi truong ap thué
qué cao.

5.1.1. Co s& ly luan caa thué TTPB
nhién liéu

Nhur dé noi, chinh sach thué khong nén phan biét dbi xir
mot nganh hay linh vuc cu thé nao trong nén kinh té

S&r dung cdng nghiép
nhién liéu thd dau vao

Giao thong

Hinh 1: Cac mdi can nhac cta chinh sach thué TTPB nhién liéu

SP NHIEN LIEU

S{r dung cho déng co dét trong

Thay thé

Cong nghiép
chd dao
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trir khi c6 co so kinh té vimg chic dé lam dleu nay DPéi
v6i cac san phim nhién lidu, co mot sé yéu td ngoal
sinh tiéu cuc da nhan biét duoc ma thué TTDB ¢6 thé
léy d6 1am co so bién minh dya vao cac chi phi ngoai
sinh gay hai cho tiéu dung nay. B¢ la:

«  Tdc dong méi truong. Phat thai tir d6t cac nhién
liéu hydro-carbon 1a mét ngudn phat thai gop phan
lam bién doi khi hau. C6 yéu cu (va théng nhit
boi nhiéu qudc gia) giam nguon phat thai nay
thong qua Cong wdc Kyoto. Mot yéu tb giai quyet
murc phat thai tir cac nhién liéu hydro-carbon nhét
dinh la thong qua tin hiéu gia trong d6 ngudi ti€u
ding nhién liéu c6 thé thay dugc cac chi phi ngoai
sinh cua cac ngudn phat thai ngay trong gia nhién
liéu;

e Bao tri duong cong cong. Nhién liéu do cac phuong
tién giao thong tiéu thy s& van sir dung phan 16n trén
duong bo cong cong noi chinh phu cé trach nhiém
bao tri. Cac phuong ti¢n st dung dudng bo cong
cong sé khong thé khong gay nén “hao mon va hu
hong”, v6i cac phuong tién 16n hon (va thuong la
tiéu thu nhién lidu nhiéu hon) lam hu héng nhiéu
nhit. Thué TTDB nhién liéu c6 thé phan anh mot
cac tiép can “ngudi s dung chi tra” cho vén dé
bao tri va cai thién chét luong duong by, nho doé
dam bao ha tﬁng duong bo hiéu qua va an toan;

< Un tdc giao théng (va 6 nhiém tiéng on). Sb
lwong 6 t6 trén dudng va luu luong cac chuyén di
cua phu(mg tién gop phén truc tiép vao kha nang
gdy tic nghén (Va tleng on), dic biét 1a vao cac
thoi gian cao diém nhat dinh va/hodc noi ha ting
duong bo khong thé hd trg luong sir dung phwong
tién. Ciing ¢6 nhitng mdi lién hé voi cac chi phi
mdi trudng khac vi phat thai ting gip doi khi cac
phuong tién dimng ma khéng di chuyén.® Ciing c6
chi phi kinh té phat sinh tir thoi gian ma ngudi lao
dong va doanh nghiép can dé di chuyén ngudi va
hang hoéa trén duong bo xét vé “chi phi di lai”,
“cac chi phi van hanh doanh nghiép tang thém” va
“nang sudt mat di”; va

e Cac logi san phcfm nhién liéu sinh hoc nhat dinh.
Gay hai moi truong c6 thé tang 1én khi dét bi giai
toa dé trong trot (VD déau co). Ciing ¢6 kha ning
cac ngudn lwong thuce bi chuyén sang lam thi truong
san pham nhién liéu c6 gia tri cao hon, gdy nén
kha nédng tiéu dungluong thuc ctia nguoi tiéu dung
bi giam (ttrc, “Luong thuc dung lam Nhién li¢u”).

Tir mot loat cac yéu td ngoai sinh, chinh phu cin sip
xép uu tién. Trong hau hét cac truong hop, cac san
pham nhién lidu khac nhau s& c6 cac mirc gy hai khac
nhau voi timg yéu td ngoai sinh ciia nd. Piéu nay sé
dem dén mot thach thire khi xac 1ap thué suét TTDB.

5.2. Thué TTPB cuta nhién liéu
thay thé

Trong phan nay, nhién liéu thay thé bao gdm ca nhién
liéu khi (nhu khi thién nhién va khi ga dau mo héa long,
cling nhu nhién li¢u sinh hoc va téi tao), 1a nhién li¢u
long phat sinh tir cdc ngudn tai tao nhu vat chét thuc
vat, vat chat chat thai hay m¢& dong vat.

Diéu quan trong ddi voi cac chinh phu dé xem xét toan
b thi truong khi xay dung chinh sach thué nhién liéu,
bao gdm viée xur 1y thué nhién lidu thay thé, ngudn
nhién liéu s& tang rat manh. R3 rang 1a c6 nhiing khia
canh méi truong cta nhién lidu thay thé c6 muc phat thai
n6i chung thap hon nhién liéu tir ddu mo. Song, dong
thoi, nhitng vin dé phat sinh trong bdi canh c6 nhiing
quan ngai moi truong khong phat thai, nhu suy thoai
dat dugc chuyén sang trong co lay dau, va anh hudng
dbi voi gia lwong thuc véi mot s6 loai luong thyc chit
dao nhét dinh duoc canh tac dé san xuat nhién liéu sinh
hoc.

Ciing ¢6 quan diém dang luu ¥ vé “dau dinh”, thira
nhan rang dy trir nhién liéu tir dau mo khong phai 1a
vo han va vao mot thoi diém nao dé thi truong toan
cau s& dat san xudt “dinh” trudc khi san xuat nhién ligu
tur dau mo glam xudng. Co quan Nang luong Qudc té
tm rang “san xuat dinh” c6 thé da dat vao nam 2006, va
rang véi trir lugng dang giam cta cac mo khai thac cii
va m&i, san xuat dau truyén thong (dé dap ung nhu cau
ning lugng) co thé chi ton tai trong 25 niam nira,® trir
khi nhién liéu thay thé c6 thé dong mot vai trd 16n hon.

Mot van dé chinh cua céc loai nhién li¢u thay thé do 1a
chi phi san xuét cta ching trong twong quan v6i hiéu
suat ning luong cua chung Trong rat nhiéu truong
hop, nhién liu thay thé khong c6 cting ham luong ning
lwong nhu nhién liéu tir ddu mo, hon nita c¢6 thé chi phi
san xuat mot don vi khdi lwong con dit hon. Thém vao
d6 1a cau tiép tuc thap va nhu ciu dau tu vao ha ting
san xudt va cung tng, rat nhiéu loai nhién liéu thay thé
chua c6 tinh hiéu qua thuong mai néu khong c6 sy hd
tro (it nhét 1a cho dén khi gia nhién liéu dau mo dat t6i
mot mic nhat dinh). V& khia canh ham lugng nang
luong, Bang 1 dua ra so sanh cua cac nhién li¢u tir dau
mo truyén théng (vi du xang va dau diezen) v6i nhién
liéu khac trén co s¢ cu ly di chuyén dugc voi mot it
san pham.



Bang 1: Ham Ilwong Nang lwong
clia cac nhiéu liéu thay thé chinh

Loai nhién liéu

Ham Ilwong nang

thay thé lvong so v&i nhién
liéu truyen

Methanol 45%

Ethanol 67-68%

LPG 7%

LNG 7%

CNG 99%

Diezen sinh hoc 100%

Su can nhéc nguoc lai d6 1a nhién liéu tur dau mo van
con 1a nhién liéu ré nhat dé san xuét trén co s& hiéu suat
nang lugng, nhu thé, cau ddi voi nhién lidu tir ddu mo
s€ tang viing ma khong cé cac lya chon nhién li¢u phat
thai thip hon va kha dung nao. Vi vdy, sy phat trién
céc nhién liéu thay thé nhu 1a mot nganh cong nghiép
bén vitng van can ¢ su hd trg dé co tinh kha thi kinh
té trong tuong lai gan va dé trd thanh mot ngudn nhién
li¢u chu dao trong dai han.

Ap thué TTPB nhién liéu c6 thé déng vai tro trong
phat trién va tinh kha thi kinh té ctia nganh nhién liéu
thay thé bang cach c6 cic mién trir va wu dai nhét dinh
cho loai cac loai nhién li¢u nay. Song, vé lau dai hon,
bat ky su hd trg nao nhu vay khong nén khién cho viéc
san xuat niang luong thay thé bi “méc bay” ¢ chd tro
nén phy thuéc mai mai vao thué TTPB nhién liéu (va/
hoac cac hinh thic khac) ¢6 cac uwu dai tai chinh ma cai
nay s€ can tré nganh cong nghié¢p nay trd nén hi¢u qua
hon.

Mot khia canh tha vi cia thué TTDB nhién liéu duoc
xem x¢ét do 1a cac loai nhién li¢u thay thé “pha tron” voi
céc nhién liéu tir ddu mo hién tai, nhu diezen sinh hoc
duogc pha trdn véi diezen, hay xang véi ethanol. Nhién

liéu pha trdn gilra diezen sinh hoc véi diezen dugc nhan

Nguén énh: BP

biét trén thi truong bang s phan trim diezen sinh hoc
trong nhién li¢u pha tron sau chir “B” (nhu B5, B10,
B20 hay B100). Nhién li¢u trdn t&i 20% diezen sinh
hoc véi diezen (dwoc biét v6i ky hiéu B20) duoc coi
1a nhién liéu pha tron t6i wu vi may moc khong yéu cau
cai bién, va luong phat thai s& giam.”

Nhién liéu pha tron ethanol va xang dugc nhan biét trén
thi truong bang s6 phan trim cua ethanol trong nhién
li¢u pha tron sau chir “E” (nhu ES, E10, hay E100). Céc
phuong tién doi méi hon chay vadi nhién ligu khong chi
thong thuong c6 thé chay cung hiéu suat voi E10 va
cling nhu vay, lugng phat thai sé giam.

Mot sé qudc gia hién dang bit budc pha diezen sinh hoc
v6i ethanol, va/hodc it nhat phai dua ra khuyén khich
thué dé lam diéu nay. Thai lan da bét budc dung nhién
li¢u pha tron B5 tir 1/1/2012. Bang New South Wales,
bang 16n nhét Australia ciing 4p dung muc twong tu.
Song, khong nhu, bang New South Wales ciing da dua
vao quy dinh phéap luat mirc ethanol t6i thiéu 6% trong
nhién liéu khong chi thong thuong.® Thai lan cling
dit ra cac co ché khuyén khich trén co s¢ thué TTDB
khac dbi voi nhiéu liéu ethanol do 1a thué sudt thap
hon. Bén canh d6, Viét Nam dit ra cac thué suat TTDB
thip hon cho cac phuong tién co dong co chay nhién
lidu sinh hoc. My da c¢6 cach tiép can wu dai thué khac:
Luat Chinh sach Ning lugng dua ra cac khoan khiu
trirthué khi c6 it nhat 20% diezen sinh hoc trong nhién
liéu pha tron diezen.’

S6 tay nay khong c6 y dinh nghién ctru ham luong
nhién liéu sinh hoc tdi thiéu trong cac nhién liéu pha
tron. Song, didu quan trong la nhan thirc dugc diéu nay la
cac lya chon chinh sach cta chinh phu trong tuong lai
(In d6 né xia va Ma lay sxa hién dang tim hiéu chinh
sach nay), dé khi dugc yéu cau, cic nha lap chinh sach
¢6 thé du thao cac giai phap lwa chon thué suit TTDB
cho phép cac nhién liéu pha tron nay cé chd dung trén
thi truong va/hodc hd trg chinh sach chinh pha vé noi
dung ham lugng nhién li¢u sinh hoc trong nhién li¢u
pha tron.

Song, vé khia canh pha trdn nhién liéu, héau hét cac chinh
sach thué TTPB hién nay duoc cAu trc theo cach céac
san pham pha tron tra thué TTDB ¢ mot thué suat phan
anh duogc bt ky khac biét vé thué sudt nao gitra cac
nhién liéu c¢6 trong nhién liéu pha tron. Cé thé dat dugc
hiéu qua nay theo mot vai cach, nhu dugc néu trong
nghién ctru truong hop Thai lan va Australia. Biéu thué
TTDB Thai lan ghi nhan san phdm pha tron cai tao ra
mot thué sudt mai dua vao toan bo cac thué sudt TTDB
clia timg cdu phan trong nhién liéu pha tron; Australia
tinh dung lugng ctia mdi cAu phan dé ap thué suit TTDB
dbi v6i cau phan do.
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Nghién ctru tinh hudng: Luat Thué TTDB Thailand va Australian déi véi cac
tinh toan thué TTDPB nhién liéu trén Thailand
(Xem Luat Thué TTDB BE 2527 - Biéu thué suét)

1.1 X&ng Thué suét thuc
(1) Xang khong chi 7.000 baht/liter
2) Xang khac 7.000 baht/liter
3) Xang v&i ham lwgng ethanol khong it hon 10% 6.300 baht/liter

Xang v&i ham lwong ethanol khong it hon 20% 5.600 baht/liter
5) Xang v&i ham lvgng ethanol khong it hon 85% 1.050 baht/liter

)
)
)
)

Australia

(Xem Luat Thué suat TTPB 1921 - Biéu thué)

10.7 Pha trd xang véi ethanol S6 thué theo phan 6G*

*Phan 6G
Thué phai tré dbi véi cac san pham pha trén

(1) Tinh toan thué phai tra theo Luét’héng héa (hang hoa pha trén) nay dwoc phan ra tiéu muc
10.7, 10.11, 10.12 hay 10.30 cla Biéu thué nhw dwéi day:

Bao cao phwong phap

Buwéc 1. Cong sfi ti‘én,thu,é phai tra trén mbi thanh phan ctia hang héa pha tron, dwoc phan vao
muc 10 cla Biéu thué, néu thanh phan chwa c6 trong hang hoa pha tron.

Budrc 2. Tinh dung lwong, bang lit, ctia hang héa pha gr(f)n khéng quy dwoc vao cac thanh phan
hang héa nay hoac vao nwéc dwoc thém vao san xuat hang héa pha tron.

Bwdc 3. Nhan két qua clia bwdc 2 véi $0,38143.
Buwdc 4. Tong cac két qua clia cac budc 1 va 3.

Bwoc 5. Triv tir tong bat ky sO thué nao da tré cho mot thanh phan clia hang héa pha tron duoc
xép vao muc 10 hay 15 cla Biéu thué.

5.3. Xac dinh va dinh ngh'i'a San Dung HS trén co so nay 1a mot diém xuét phat tot. HS

pham va cac loai san pham

C6 mot loat cac dinh nghia k¥ thuat rat giong nhau d6i

v6i cac nhién liéu dau mo va thay thé. Khi tim kiém

mot biéu mau chung ¢ muc cao cho cac loai san phim

va xac dinh nhién liéu, nhiéu hé thong thué TTDB sir

dung céc co céu thué TTPB nhien liéu trén co sé hé

thong hai hoa hang hoa va mi sb hai quan (HS) du’oc

su dung dé phan loai hang hoa trong thuong mai qudc

té va T6 chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO) quan ly. Hé

thdng hai hoa nay co ca cac nhiéu liéu hydro-carbon va

nhién liéu thay thé, ké ca nhién liéu khi.

HS dugc cdu trac theo cic chwong (hai chir sd),
nhom (hai chir s6), Va muc (hai chu s6), voi mot muc luc
HS duy nhit c6 6 56.10 Timg qudc gia tuan thu muc lyc
sau s6 nay dé tao sy nhat quan cho thwong mai quoc té,
trong khi ciing dé tao kha nang thém cac “tiéu muc”

bang cach thém chir so.

cho phép quy trinh bét déu vai viée xac dinh mot bo
dinh nghia san phdm phu hop thé hién la cac “dinh
nghia chuin” dwoc s dung dé phat trién cac ciu
trac thué TTPB tiém ning ddi véi cac san phim nhién
liéu.

Quy trinh nay dua dén bay loai san pham bao trum ca
c4c san pham nhién lidu diu mo va thay thé. Bang 2
xay dung 1am mot huéng dan xac dinh cic loai san
phdm chuén véi cac dinh nghia cta san pham.



Tham Loai CET
chieu pham chuan
1 Dau thom

va naphthalene.

Bang 2: Cac dinh nghia SP Nhién liéu Chuan dwoc khuyén nghi cho Luat Thué TTBB

Dinh nghia chuan

Dau va céac san pham khac tir chung cat dau coc; cac san pham
twong ty ma trong lvong cla thanh p‘hén thom vwot trong lvong
cac thanh phan khéng thom va bao gdom benzene, toluene, xylene,

2 Dau thd

Dau thé va dau vat liéu bitum khéng dung lam nguyén liéu dau
vao cho mét nha may loc dau da chay.

3 Nhién liéu dau mé

Nhién liéu dau mé (du c6 hay khong c6 diezen sinh hoc hay ethanol
trong pha tron) cho dong co dét trong dworc ban nhw nhién liéu dau
md va bao gébm dau thoé can, diesel, dau hda, dau dét; xang khéng
chi, dau nhién liéu, va Turpentine khodng chét.

4 Nhién liéu dau mo

Dau mé thé khi va cac hydro-carbon thé khi khac ca & dang léng
thé khi hay thé khi va bao gom khi tw nhién, propane, butanes, ethylene,
propylene, butylenes, va butadiene.

5 Diezen sinh khdi Nhién liéu diezen thu dwoc bang ca este hda dau sinh ra tir thuc vat
hay déng vat (biét dén la diezen sinh hoc) lan cach xt ly hydro dau
sinh ra tir thyre vat hay dong vat (biét den la diezen tai tao).

6 Ethanol nhién liéu Ethanol chuyén héa t&» nguyén liéu sinh hoc tai tao dé& st dung lam
nhién liéu trong déng co dot trong.

7 Methanol nhién liéu | Rwou Methyl chuy&n héa tir qua trinh chuyén déi xuc tac tr khi carbon

monoxide, carbon dioxide, hay khi hydrogen hay bang cac phwong phap|
khac dé st dung cho déng co dbét trong.

5.4. Xac dinh va dinh nghia cac
Iwa chon co sé& thué

Céc san phdm nhién lidu gan nhu 1a tit ca duoc dem ra
thi truong dudi dang “roi”, tit nhién cac san pham
nhién liéu c6 thé bi danh thué khi doi nha may loc, bén
tau hay cang. Trong truong hop d6, ¢6 thé cho rang cac
san pham nhién liéu dugc chuyén tir san xuét hay kho
chura 16n c6 nang luc hoat dong trong cac khuon vién
duoc cép phép san xuat nhién liéu sang bon xe tai, bon
tau hoa, xa lan, duong dng hay thung dé phan phéi trén
thi truong.

Do viy, thué TTbB 1a dbi voi dung lucfng va dung luong
duoc thé hién tot nhat béng thue suét tuyet d01 hay don
nhit. Nghlen ctru van luu y rang mdt s6 qudc gia trong
ASEAN vin dang 4p dung thué theo gié tri,!! theo phap
luét tinh gia tri chiu thué TTDB trong nudc ndi chung
danh trén gia ban ciia ngudi san xuit nhu dugc thé hién
trén hoa don twong tng. Song, vi hién trang san xuat
han ché & cac nude nay, nhién li¢u chu yéu duogc nhép
khéu va do do6 cach tinh gia trj phu hop nhit 14 gia CIF
cong voi bit ky thué nhap khau hai quan nao phai tra.

Déi véi danh thué theo gia tri caa thué TTPB, mong
mudn 1a dat mot mae ganh thué TTDB 16n hon |én cac
san pham xa xi hon va do d6 &p dung mot mac liy tién
vi hau hét c&c san phiam dugc tiéu dung boi

ngudi tiéu ding 6 stre chi tiéu 16n hon. Quan diém nay
n6i chung khong pht hop vai cac san phdm nhién lidu,
vi gid cua tirng loai nhién li€u thuong phy thudc vao
mot loat yéu t6 khac nhu quy dinh gia cua chinh phu,
chinh sach gia ca ngang bang, tro gia va cac chinh sach
hd trg nganh nhién liéu thay thé. Tét ca nhimg yéu t&
nay cé thé lam giam giam tri thuc té. Vi vay, trong bdi
canh cai cach trong tuong lai, tip trung vao st dung
thué suit don nhét cia thué TTDB cho tit ca cac san
pham nhién liéu 12 phit hop hon.

Khi xem xét cac giai phap lua chon thué suit tuyét doi,
c4c lwa chon lién quan dén ban chét cua nhién liéu, voi
nhién lidu 6ng tinh thué suat trén lit hay kilo lit. Cach
nay c6 thé bao gdm ca nhién lidu khi duoc hoa long dé
van chuyén. Cac nhién liéu khi khac c¢6 lwa chon
danh thué mot muc ca trén kilogram 1an trén mét khoi,
tuy thudc vao su wa dung cia co quan thué. Trong
khi khi ga d6i khi dugc do bang ham luong nang luong
clia no (tte trén giga jun), lwa chon nay c6 thé c6 van dé
vi ham luong ning lugng c6 thé khac nhau phu thude
vao to hop cudi cing cua cac thanh phan khi ga. Lam
mot hudng dan, Bang 3 cho biét cach chuyén doi trong
luong va dung luong nhién liéu khi ga."
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Bang 3: Trong lwong véi dung lwong nhién
lieu khi theo cac thué suat tuyét doi

Khi Kilogram Mét

khoi
Khi tw nhién 1 1,406
Methane (Than) 1 1,4703
Khi tw 1 0,72
nhién nén

Mot van d& quan trong lién quan t6i str dung thué suét
tuyét ddi 1a thira nhan su khong 6n dinh cua cac san
pham nhién liéu va dam bao rang moi dung luong
hay trong lugng chiu thué TTPB dugc do theo mot
chuan. Nhiing thay doi vé nhiét do c6 thé thay doi dung
luong chiu thué; hay nhiing thay do6i vé ap suat ddi véi
nhién liéu khi. Viéc ghi nhan nay dugc thé hién bang
cach dam bao dung lugng hay trong luong dugc diéu
chinh vé mét nhiét do chuan dbi voi dung luong va ap
suét chuan ddi v6i nhién liéu khi.

Doi v6i viée nay, cac diéu chinh nhiét do doi véi san
pham dau mo can duogc ap dung & 15 d6 C, hoan toan
phtl hop véi cac tiéu chuan dd néu trong cic “Bang
Po lugng Dau khi” san pham hop tac giita Hiép hoi
Kiém nghiém va Vat liéu My (ASTM) va Vién Dau
khi. O day, cac bang cho phép diéu chinh dung luong
dé ngudi nop thué va co quan thué biét duoc ca nhiét
d6 va dung luong vat ly thyuc té.13

Db6i v6i nhién liéu sinh hoc, mot sé van dé vé diéu
chinh nhiét do c6 thé nay sinh do mét do cac san pham
khéac nhau, dac biét khi pha nhién li¢u sinh hoc véi
nhién liéu hydro-carbon dé tao san pham méi. Ngudi
ta thuong chap nhan rang diezen sinh hoc c¢6 thé dugc
diéu chinh vé& 15 do C sit dung cung cac h¢ s6 diéu chinh
dung lugng trong cac bang ASTM.

Song, ethanol nhién li¢u cé khac doi chat. Trude tién
diéu chinhvé 20 do C (nhu voi tat ca loai ruou chiu
thué) trude khi nhan voi mot hé sb dé quy vé cac két
qua diéu chinh15 dd C cua cac nhién liéu khac. Hé s
nay la 0,995, va luong ethanol nhién li¢u dugc diéu
chinh vé 20 do C dugce nhan véi con s nay dé dat
két qua diéu chinh vé 15 d6 C. 4

Cubi ciing, nhién li¢u khi s& ¢6 nhiing vin d& twong tu
d6i véi viée diéu chinh vé dung lugng chuan. Trong
trudng hop nay, tiéu chuan khong chi lién quan dén nhiét
d6 ma con dén ap suét khi tai thoi diém danh thué. D6i
v6i diéu chinh nhiét do, cling can phai dat 6 muc tiéu
chuan 1a 15 d6 C, trong khi ap sudt chuan duoc theo
doi gitta 101,325 va 101,56 kilopascals.!> Nhu déi voi
nhiét d6 cling c6 cac bang diéu chinh chuan dbi véi didu
chinh stra 4p suét.!¢

5.5. Cach t6i wu danh thué ve
cau trac va co s& thue la gi?

Phan nay lién quan chu yéu t6i cu trac biéu thué TTDB
dbi v6i cac san pham nhién liéu trong bdi canh duoc
thao ludn ¢ trén ciing nhu cic ndi dung trao ddi chung
vé chinh sach thué TTDB tdt trong sudt S6 tay.

5.5.1. Sy don gian

Biéu thué TTDB don gian 1a mot biéu c6 cac muyc hay
loai va tiéu muyc hay phén loai t6i thiéu trong d6 tat
ca cic muc va loai (bao gdm tiéu myc hay phan loai)
da cho dugc dinh nghia mot cach rd rang. O day cac
loai dinh nghia ¢ trén c6 thé duoc st dung 1am dinh
nghia chuén dé phuc vu myc dich nay.

C6 thé c6 mot biéu thué theo muc don gian (Vi du “cac
san pham nhién lidu sir dung cho Pong co Dt Trong™),
mién 12 tat ca nhién liéu nay dugc dy dinh ¢6 cung mot
thué suat TTPB. Thuc té c6 thé 1ap duoc biéu nay
trong truong hop cac uu tiéu chi la thu ngan sachva
giai quyét cac yéu to ngoal sinh cua su dung duong bo.
Nguoi ta thira nhan rang chinh sach thué TTPB dudng
nhu s& khong tao ra mot thué sudt TTPB duy nhat
cho toan bd cac san phdm nhién liéu tai thoi diém
nay trir khi chinh sach chinh phu Ia chi danh vao mét
loai nhién liéu:

e Viét Nam - “xang cac loai;” hay
* Cam pu chia - “cac san pham dau khi.”

Trong hai vi du nay, thué TTDB chi d6i v6i nhién lidu
hydro-carbon. Song, ngudi ta ciing thira nhan rang khi
xdy duyng mot chinh sach thué TTDB nhién lidu, cac
chinh phu dwong nhu c6 nhidu hon mot mdi quan
tam chinh sach. C6 thé mdi quan tim d6 (vi du moi
truong va sy bén vimng cia niang luong thay thé) s& 1a
mot phan cia chinh sach thué TTDB nhién liéu. Khi
mot chinh phil quyét dinh dwa nhién liéu thay thé vao
hé thong thué TTDB nhién li¢u, dudong nhu s& c6 nhu
cau “chia” céc nhién lidu thanhnhiénli¢u hydro-carbon
va cac loai thay thé, va s& can mot vai loai nhién liéu
vi ¢6 nhitng khac biét gitta cdc san pham nhién lidu
thay thé.

Néu nhién liéu thay thé chiu thué TTDB, ciing phai phan
loai hay xir Iy cac san phdm nhién liéu dugc pha tron
v6i cac san pham tir dau mo dé dua ra thi truong nay.
Vi vy, tai cac nude ma nhién liéu ddu mo va thay thé
chiu thué TTDB, chung ta co thé s& théy cO céac loai
san pham sau day:



*  Cac san pham loc dau (bao gdm xang, diezen, dau
hoa, dau nhién liéu, dau dot, vv...);

«  Diumod khong loc du dinh dung cho dong co dbt
trong;

«  Chéat thom léng;

«  Nhién lidu ddu mé thé khi (bao gdbm khi ga dau
mo hoéa 16ng, khi tr nhién hoéa 16ng va khi ty nhién
nén);

¢ Diezen sinh hoc;

+  Ethanol nhién liéu (bao gdm ci methanol nhién
ligu);

«  Nhién liéu pha tron san phdm diu mo véi ethanol;
va

e Nhién li€u pha trén diezen véi diezen sinh hoc.

Can luu y rang cac loai san pham nay rat sat voi cac
“dinh nghia chuan” dugc dé xuat da noéi ¢ trén.

5.5.2. Céng bang

CAu trac biéu thué TTPB can duoc xdy dung dé khong
uu ai hay phan biét mét loai nhién liéu hon mdt loai
hay mot ngudi nop thué hon mét ngudi ndp thué nao
khac. Céu tric bao gom thué TTPB dugc thu ddi véi
san phim nhap khau va thué nhap khau, bao gdm mot
luong tién thué TTDB va yéu cAu d6i voi minh bach.

Nguyén tic nay chi dugc mién trir khi mudn hd tro cho
su bén vitng cla nhién li¢u thay thé nhét dinh nao do.
Song, diéu nay duogc coi 1a s chuyén tiép hon 1a mot co
cAu thudng xuyén va khong lam phirc tap viéc phan loai,
xac dinh nghia vu bao céo thué.

Trén co s do, khi cac nhién liéu c6 kha nang va/hodc
du kién dé dot trong cac dong co ddt trong, cic san
phiam nhu vay phai bit diu véi cing mot thué suét.
Viéc nay bao gom ca didu chinh cac ham luong ning
lugng khéc nhau, dic biét 1a dbi voi nhién lidu thay
the.

Bang 4, cung vai thao ludn vé cach “xac lap thué suat”
phu hop, dua ra cac loai san pham c6 thé c6 va moi
quan h¢ cua chung doi véi chinh sach thué cong bang.

5.5.3. Xac lap thué suat phu hop

Nguyén tic cua So tay ndy 1a moi qudc gia duoc gitr chu
quyén thué dé dat ra céc thué suét, trong khi déng thoi
dem la1 cho cac quéc gla nhitng thong tin vé cach xéac
dinh tot nhat cac san pham va co cau cia mot hé théng
thué TTPB.

Déi véi xac 1ap thué sudt thué TTDB dbi v6i nhién liu,
chinh phu cAn xac dinh mot thué sudt “tham chiéu”.
Thué suét tham chiéu nay c6 thé 1a diém xuét phat cho
tat ca cac nhién lidu. Khi chinh sach chinh phi

1a hd trg cho mét linh virc cu thé nao do, thi mirc khau
trir thué suit TTPB c6 thé dugc thuc hién dbi véi thué
sut tham chiéu (trc thué sudt hidu qua chinh sach). Sé
nay duoc biét dén 1a ¢ ch1 tiéu thué”, vi thira nhan ring
mot s6 khoan thu bi mét di do c6 su hd trg nay.

Cac thué suat tuyét d6i thué TTPB, duoc coi 1a theo
“cach 1am t&t nhat” van yéu cau phai sira doi lién tuc dbi
voi thué suét dé duy tri 1a mot hing sb qua thoi gian.
Trong trudng hop nay, nhitng diéu chinh cin cé tinh
du bao duogc va on dinh, c6 thé dat duoc bé‘mg cach
“neo” ching véi mot chi s6 lién quan. O day, duogc
khuyén nghi neo voi Chi sé Gia Tiéu ding (CPI) la
mot thudc do lam phat.

Thué suat chinh sach ddi v6i nhién ligu can duge xac
1ap theo mot vai yéu té, véi thué sudt cudi cung duogc
xac dinh theo nhirng yéu t& c6 mirc d6 wu tién cao
nhit. Khi mot chinh phu xem xét (hay da quyet dlnh)
cac loai thué TTDB nhién liéu, cac yéu t6 s& bao gdom:

«  Ting thu ngdn sdch. Thué TTPB la mot ngudn thu
ngan sach da trd thanh mdt dong luc quan trong dé
xac 1ap thué suit. Cac san pham nhién liéu, v&i khbi
lwong cao va luén chuyén nhanh, 1 mot ngudn thu
thué TTDB 16n dbi vai rat nhidu qubc gia. Song,
cac nha 1ap chinh sach cn phai can nhic mot sb
yéu t6 nhat dinh khi ngudn thu ngan sach vén 1a
mot dong luc chinh cua chinh sach thué TTDB
nhién liéu, bao gém:

- Chi phi dau vao san xut kinh doanh 16n va tac
dong kinh té 6 thé 6. La mot loai thué gian
tiép, cic doanh nghiép dwa cdu phéan thué
TTDB vao gia hang hoa va dich vu cuia minh.
Den luot né c6 thé 1am cham lai hoat dong klnh
té. T4t nhién khoan nay tac dong t6i cac nguon
thué khac, nhu thué thu nhép tir 1gi nhuédn kinh
doanh (v c6 thé 1a VAT), néu lugng ban ra cac
san phém nhét dinh bi cham lai; va

- Tranh tao ra cichanh vi budn lau va trén
thué. Cai nay khong chi de doa ngudn thu ma
con thuong 1am giam chat luong nhién liéu cia
san phdm thay thé va mé rong (hay pha nhién
lidu c6 thué suat thdp hon hay phu gia voi
nhién liéu c6 thué suit cao hon) sau khi thué
duogc tra, hoac dich chuyén qua bién gidi
nhién liéu dudi quy chuin ky thuat, 1 san
phim budn 1au.

«  Yéu t6 ngoai sinh phdt thai. Pht hop véi nghién ctru
d6i voi chi phi cua phat thai khi nha truong, tiéu
thu nhién liu cta giao thong dugc kinh vao moi
xem nhu 1a mot yéu t6 gdy hai chii yéu. Song,
nhién liéu dau mo dét sir dung cho cac muc dich
khac (V1 du phat dién) cting gop phan phat thai.
Thue suét chinh sach c6 thé tim cach dua vao mot
yeu t6
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dé guri di mot tin hiéu trong gia rang viéc sir dung
nhién lidu 1a dang gop phin gy tic hai ngoai
sinh cho méi truong. Yéu tdi ngoai sinh nay
khong ap dung néu ngudn nhién liéu dbt khong co
phat thai, va c6 thé duoc can nhic d6i voi mot sb
nhién liéu thay thé nhét dinh.

Yéu t6 ngoai sinh cia sir dung dwong bé, bao gom
bao tri va tdc dirong. Trong linh vuc van tai, phuong
tién str dung duong bd s& gdy nén “hao mon va hu
hong va khi s6 dong su dung duong bd, s€ xdy ra
tac duong. Ciing co mdi quan hé giita duong khong
duoc béo tri va tic dudng voi luong phat thai ting
1én. Thué TTDB khong chi duoc sir dung dé phan
anh chi phi ciia yéu t6 ngoai sinh nay ma con phuc
vu hi€u qua co ché “ngum su dung chi tra” dé
thu ngan sach tryc tiép tir ngudi sir dung dudng bo
nay. Song, yéu t6 ngoai sinh nay c6 nghia 1a chinh
sach s& can phai loai trir sit dung nhién li¢u khong
trén duong bo dit ra nhitng thach thirc 1am thé nao
dé loai trir dugc - ca bang cach “mién ngay cho sir
dung cudi” trong ludt thué TTDB, hay qua hoan

Ham lwong niang luong. Co thé can cic diéu
chinh d6i v6i “thué suét chinh sach” dé phan anh
cac muc ham lugng nang lugng khac nhau cua
cac ngudn nhién lidu khac nhau (xem Bang 3).
Khong c¢6 didu chinh nhu thé, thué suat hiéu qua
thué TTDB tang 1én theo cdp s6 nhan khi ham
luong nang luong nho di.

Su bén viing cua cung cap nang lwong bao gom
cd phat trién cdc nguon nang heong thay thé. Méi
can nhic nay dua trén sy khac nhau vé gia c6 thé
c6 gitra nhién lidu tir ddu mo véi nhién liéu thay thé
néu tat ca san pham nhién lidu c6 cliing thué suat
hidu qua ctia thué TTPB. Mot sy khac nhau nhu
vay duong nhu sé& glu' nguoi tidu dung tiép tuc sir
dung nhién lidu tir dau mo cho téi khi cac yéu to
khac tac dong lén gia dau tho. Thay vi thé, chinh
phu ¢6 thé dung cac blen phép tai khoa, thué va ph1
thué dé hd tro cac nguon nhién liéu nay cho dén
khi chung kha thi vé kinh t& — nhung cac lwa chon
nay nim ngoai pham vi ctia S6 tay Nguon nay.

thué/giam/khau trir 461 v6i sir dung cudi cing nhién ~ Bang 4 duoc xay dung trong pham vi nay.

liéu khong trén dudng b c6 xac nhan.

Bang 4: CAu tric thué TTPB nhién liéu chuan

Loai san pham 3 Thué TTDB trén lit Chi tiéu thué c6
thé (tirc giam
thuée suat)

Cac san pham loc dau Thué suét chinh sach

Dau md khéng loc dung lam Thué suét chinh sach

nhién liéu

Chét thom I6ng Thué suét chinh sach

Nhién liéu dau ma thé khi LPG Thué suat chinh sach x 77% | Phat thai giam duoc

Nhién liéu dAu ma thé khi LNG Thué suét chinh sach x 77% | Phat thai giam dwoc

Nhién liéu dau mo thé khi CNG Thué suét chinh sach x 99% | Phat thai giam duoc

Diezen tlr sinh khéi Thué suét chinh sach Phé&t thai giam
dwoc va bén virng

Ethanol nhién liéu Ethanol Thué suét chinh sach x 68% | Phat thai gidm
dwoc va bén virng

Ethanol nhién liéu Methanol | Thué suét chinh sach x 45% | Phat thai giam
dwoc va bén virng

Nhién liéu pha sdn pham Theo ti 1& - Thué suét chinh

dau md vé&i ethanol sach / Thué suét Ethanol

Nhién liéu pha diezen v&i diezen Theo ti I& - Thué suét chinh

sinh hoc sach / Thué suat diezen s hoc




Phu luc 1. Hé thong Hai hoa (Tén goi) cia WCO déi véi Nhién liéu

Nhién liéu Hydro-carbon

Tham chiéu Nhém san pham Tén san pham
phéan loai
HS
2070 Chat thom
270710 Benzol (benzene)
270720 Toloul (Toluene)
270730 Xylol (xylenes)
270740 Naphthalene
270750 Hén hop hydrocarbon khac
> 65% dung lwvong chwng
cat®d 250 °C
270790 Khac
2709 Dau mé va dau thu Bao gdm: (1) Condensate
dworc tir khoang (dau khi, naphtha va hydro
chét bitum, dau thé carbons nhe thudng lam
nguyén liéu g;ho nh? may
loc); va (2) dau thé on dinh
2710 Dau mo va dau thu
dwoc ttr khoang
chét bitum, khac
dau tho
271010 Dau nhe, va dau ché bién | Bao gom: (1) dau th can;
(2) Dau Diezen; (3) Dau q@t;
(4) Xang khong chi; (5) Dau
nhién liéu; va (6) Turpentine
khoang
271020 Dau mé va dau thu dwoc tlr | Bao gom: nhién liéu pha tir B5
kr‘\oéng’ chét bitum vé] cac dén B20
dau ché bien chwa dé cap
hay dwa vao dau, co trong
lwong 70‘% hay hon la dau
mé hay dép thu dwoc tL‘J"
khoang chat bitu‘m, cac dau
nay la thanh phan co ban
cla dau ché bién, chira
diezen‘sinh hoc, khéng
phai dau thai
271090 DAu thai
2711 Khi ga dau mé (16ng)
271111 LNG
271112 Propone
271113 Butane
271114 Ethylene, utylenes propylene,
va butadiene
271119 Khac
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Khi ga dau mo (gas)
271121 Khi tw nhién
271129 Khéac
2712 Chat can
271319 Cac chat can clia dau md
clia khoang chat bitum

Nhién liéu thay thé

Tham chiéu  Nhém san pham Tén san pham Ghi chu

phéan loai

HS

2207 Rwou ethyl khong bién
tinh c6 néng dd con
theo dung Iwong la 80
% vol. hay cao hon;
rworu ethyl va reou cao
do khac, bién tinh, voi
bat ky nong dd nao
220710 Rwou ethyl khéng bién tinh | Ethanol nhién liéu
¢6 ndng do theo dung luong
2 80 % vol. hay cao hon
220720 Rwou Ethyl va rwou Ethanol nhién liéu
nang khac, bién tinh,
v&i bat ky ndng dd nao

3826 Diezen sinh hoc va
hén hop cta nod,
khong chwa hay chira
<70% theo trong
Ilwgng dau mé hay
dau tir khoang chat
bitum

2905 Rwou Acyclic va cac
dan xuat
halogenate,
sulphonate,

nitrate hay

nitrosate clia no

290511 Methanol (rw@u methyl)




Ghi chi
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Chwong 6. P6 udng khéng con

Tém tat chinh thwe hanh tét nhat

dinh chinh sach;
- Chudi san phdm thay thé c6 sin;
gian cua gia); va

te.

bién qua:

- Ap dung thué TTDB tuyét ddi.

«  Thué TTDB ddi véi dd udng khong cdn cé thé khong phai 1a bién phap phu hop dé giam muc gy
hai cua viéc nap calo va/hodc dé tang nguon thu cho chinh phu va cac nha lam chinh sach thué can
phai nghién ctru k¥ va hi€u dugc toan bd thi truong d6 uong khéng con trude khi dua ra cac quyet

»  Céc khia canh cua thi trudng can phai hiéu bao gom:

- Phan tmg cta ngudi tiéu ding v6i nhing thay dbi vé gia (d6 co gidn cua ban than gia);
- Moi quan hé giita nhitng thay ddi vé& gia véi tiéu thu cac san pham calo khac (qua nhimng do co
- Téc dong clia strc cau giam ddi voi cac ngudn thu tir thué khac va tac dong tong thé 1én nén kinh

«  Khi danh thué TTDB thi cac nguyén tic chung vé cong bang, minh bach va don gian can phai la phd

- Sir dung co s& thué rong va khong “nhim muc tiéu

- RO rang trong xéac dinh bat ky viéc loai trir nao; va

Ao

vao cac loai san pham d6 udng nhat dinh;

D6 ubng khong con da duoc nghién ciru sau trong
Giai doan II cua nghién ctru va nhitng phat hién tu
nghién ctru nay da duoc dwa vao phan 5.4 cua “Tai
liéu Thao luan”.

6.1. Co’ s& chinh sach cho viéc
ap dung/xay dwng thue TTbB

Ngay cang c6 nhiéu thao ludn vé nhimg loi 1ch co
hay khong cua viéc ap dung (hay trén thuc té 1a
duy tri hay mo rong thué hién co) cac loai thué
TTPB db6i voi do uong khong con. Dong co chinh
cho nhiing can nhac ndy ro rang 1a nhu ciu phai
khic phuc mét sb yéu t6 ngoai sinh tiéu cuc nhén
biét duge di kém véi viée tiéu thu duong tir cac dd
uéng ngot héa, mac du tr cac cudc trao ddi cling
rit co thé thdy ngudn thu tir cic d6 udng khong con
tang thém noi chung ciing 1a mot phin cua nhiing
mdi can nhic nay.

Vén dé can phai duoc xac dinh déi véi ca hai dong
co nay la lidu cac muc tiéu di duara co thé dat
dugc qua mot loai thué TTbB hay khong (tire danh
thué tit ca hay mot vai d6 ubng khong con c6 lam
giam hép thu dd calo va giup giam mirc do béo phi
(gia dinh tong hoat dong chi tiéu cho dd calo dugc
duy tri hay ting 1én) hay khong?). Mot loai thué
TTPB méi d6i voi dd ubng khong con véi mie
d6 phan tng tuong Ung cia nguoi ti€u dung trudc
gia ting thuc t& co6 cho thiy lam ting ngudn thu
thué cua chinh phu tir nganh nay hay khong?

Cau hoi nay dugc tom tit trong Hinh 1 & dudi day.

6.1.1. Ap thué TTPB trén co sé tiéu
thu dwong

Khi xem xét ap dung mot loai thué co tinh phén biét
nhu thué TTPB, cic nha 1ap chinh sich can nghién
clru can than san pham, cic san phdm hay thanh phan
nao 12 muc tiéu ctia bién phap thué. Cac chinh phu ma
gan day dang thiét 1ap mot loai thué TTPB (hay dang
can nhic mot loai thué TTPB) dbi vé6i cac do ubng
lam ngot tir duong da lam viéc nay trén co sé mong
mubn cit giam lugng tiéu thy duong véi gia dinh riang
viéc nay s& lam giam ti 1& béo phi va tiéu duong'. Rét
thi vi 13, khi myc dich tao ngudn thu don thuin da
1a co sé cho cac loai thué db udng khong con di co
tir 1au, thi dang c6 xu huéng rat bo loai thué nay nhu
0 Croatia, Ireland, Denmark va trong truong hop nghién
ctru Ai cdp dudi day.

Song, cac loai thué co tinh chon loc nhu thué TTPB
nay da dugc ap dung trén co sé d6 thuong da duoc
danh trén mot loai d6 udng khong con duy nhét d6 1a
dd udng ngot dudng carbonate mic du rat nhiéu loai
dd udng khong con khéac co chira cac do dudng khac
nhau, va trong mot sb truong hop dé duong la
tuong tu hay con cao hon d6 udng muc tiéu thué nay.

2 Céch tiép can chinh sach thué TTDB nay goi ¥ ring
cac yéu té ngoai sinh di kém vdi tidu ding qua mic
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Hinh 1: Téng hop cac cau héi CS thué TTDB déi v&i dé uéng khdng con

PO UONG KHONG CON

Thu ngan sach

~

DPanh thué san pham gi

DPanh thué san pham gi

Giai quyét Cac san pham
téng thé thay thé cho
lugng tiéu thy san pham bi
calorie? thué?

D6 co gian gia Tac dc:)ng Ién
& hoat dong kinh
san phim t€ & céc thué
thay thé? khac?

chu yéu lién quan téi tiéu thu duong qua cac do
udng khong cdn 1am ngot tir dudng carbonate.
Cac loai thué TTPB muc tiéu duoc danh trén co
so sirc khoe hay xa hoi dé gay anh huong toi
tiéu thu chi hiéu qua khi khong c6 céc san pham
thay thé c6 sin khéc, va khong hiéu qua khi mot
loai thué ddi véi dd ubng nhe c6 duong cabonate
dugc thay thé bang mot loai d6 udng ngot khac
nhu nudc ép, sita thém vi, ca phé hay che pha
san, vv... Nhu duoc néu dudi day, ¢6 rat nhiéu
ngudn calo khac anh huong téi tong thé luong
nhap calo ngoai do6 udng calo. Calo 14 ning luong
calo dbi voi co thé con ngudi.

R rang, cach tiép can nay dang dugc xem nhu 14
mot “sang kién strc khoe” lién quan truc tiép dén
van dé ngay cang ting cuia cac bénh khong truyén
nhién nhu béo phi, tiéu duong, bénh tim mach,
do théi quen an ubng di lau va cach sdng ngay
cang tri tré. Do d6, viéc khong chi xem xét toi
tiéu thu duong ma ca toi “ti€u thu calo” la phu
hop hon vi cac bénh lién quan dén an udng va sinh
hoat nay ldy calo tir rit nhiéu ngudn thuc in.
Trong bdi canh nay, didu cuc ky quan trong la
phai xem xét toi mot sy “cn bang nang luong”
tong thé cua con ngudi. Cac nha lap chinh sach
can phai xem xét toi tong luong thu nap calo tir
tat ca cac ngudn ciing nhu “chi tiéu ning luong”.

Té chie Nong Lwong (FAO) va Té chic Y té Thé
giéi (WHO) da nghién ctru rit nhiéu vé nhu cau hang
ngay cua co thé, tir d6 “cac yéu cdu ning luong” da
duoc xac dinh, va trén thuc té nd khac nhau ddi véi
cac nhom 1am chinh sach thué duya trén co s& nay nén
cuc ky phirc tap.?
Tir cic nghién ctru nay cia FAO va WHO, cic ngudn
thu nap nang lugng chinh d6 1a: m3, cacbonhydrat va
protein. Song, diéu quan trong khong kém dé 1a khia
canh tiéu thu nang lugng phu thudc vao cac yéu t6 nhu
hoat dong than thé, chuyén hoa, ting truéng, cho con bii
sita va mang thai. Van dé cuia thué TTDB la sirc khoe
can xem xét dén sy “mat can bang ning luong” do6 1a
noi c6 cac rui ro sic khoe di kém - ciing 1am cac mbi
gan két giita thué TTDB v6i danh thué d6 udng khong
¢dn (hay bét ky thuc phdm nao) tré nén réat phic tap.
Ciing can luu ¥ rang, ca WHO trong chién lugc dbi
pho béo phi ciia minh, va OECD trong bao cao “Cép
nhat tinh trang béo phi 2012 déu quan ngai rang thué
lam tang gia cac san phim nhu d6 udng khong con
doi kh1 dem dén nhitng hé qua khong mong mudn,
bao gdm ca viéc ngudi tidu ding*:

«  Cit giam thyc pham dinh dudng dé dam bao ho
¢6 du stee chi tiéu duy tri mua dwoc cing sb lwong
cac loai luong thuc bi thué;

«  Sir dung céc lwong thuc va d6 udng thay thé khong
bi danh thué nhung cé chira lugng calo tuong tu
va d6i khi 1a cao hon, vi du thay thé nuéc ép hoa
qua ngot hoa, dd udng niang lwong hay sita co
thém vi bang d6 udng soda cacbonat ngot hoa.
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«  Hap thy thém ganh ning tai chinh tir thué va duy
trl suat an hién tai;

«  Thay ddi thanh phan thu nap thirc dn va dd udng
cua ho sang thanh phan thuc té c6 thé chua luong
calo cao hon; va/hodc

«  Tu tudng tir vin d& thué 1a bit ky su cit giam dd
ubng soda carbonat ngot nao déu cho phép ho ting
luong ti€u thu cac loai lvong thuc khac cé thé c6
nhiéu calo hon, vi du “khéng mua d6 ubng soda
carbonat ngot nghia 14 t6i c6 thé mua banh ngot”
trong khi banh ngot c6 thé c¢6 lugng calo cao hon.

Do do, OECD kéu goi c6 céach tiép can toan dién hon
d6i v6i cac lya chon in udng va chinh sach khong chi
don thuan 13 vé mat thué. Pang luu ¥ 13 khi thué dugc
sir dung, OECD yéu cdu ho cn tinh t6i hanh vi clia
nguoi tiéu dung phan ung trude nhung thay dbi ve gia
va chudi cac san phim dd dng va ubng thay thé sin co.

Vi vay, S6 tay Nguén nay khuyén nghi dac biét than
trong trong thiét ké mot loai thué TTPB ddi véi dd
ubng khong con trén co s& cac muyc tidu strc khoe gin
v6i viée thu nap dudng trong an uong cua ngudi tiéu
dung Béo phi 1a van dé phuec tap, van dé co nhiéu yeu
t6 va mot giai phap don gian nhu thué do ubng ngot tir
duong c6 thé 1am tram trong thém, khong cai thién cac
két qua vé stc khoe.

6.2. D6 uéng khéng con la mét
nguon tang thu

Céc loai thué TTPB hién nay dang dugc danh ddi voi
d6 udng khong con & khu vie ASEAN 15 rang 1a cac
cong cu tang thu don gian. Cac loai thé TTPB dd udng
khong con nay tit ci vé& ban chit 1a thué theo gié tri ¢
nghia thué dang duoc 4p theo gia tri (hay chat lucng)
ctia san pham hon 1a c6 bat ky t1nh toan nao ddi véi sd
lwong (hay quan trong hon 1a s6 lugng dudng).

Ap dung mot thué TTPB ddi véi dd udng khong con
¢6 thé ting ngudn thu tir thué TTPB. Song cac nha lap
chinh sach thué can hét sirc can than dé dam béo tac
dong cua thué TTDB d6 khong 1am sb thu thap hon vé
tong thé khi xem xét t6i tac dong 1én céc loai thué khac
rat c6 thé phai chiu boi chinh sach nay. N6 bao gdm
thué thu nhép trénlgi nhuan trong ca chudi cung cép
d6 udng khong con dé giam tdc do sut giam luong ban
cac loai san phém chiu thué nay. Hon nira, cac thué
khac, nhu VAT, ¢6 thé bi anh huong néu s6 thué VAT
tang thém tir gia di bao gdm thué TTPB méi 16n hon
phan bu trir lugng ban giam.

Céan bo chinh sach thué¢ & day can hiéu rd thi truong
trong nudc cia minh,

va khi ¢6 thé thuc hién m6 hinh héa kinh té cac th truong
clia minh dé kiém tra va du bao nhimg thay déi muc
tidu thu c6 thé co ddi voi cac dd udng chiu thué nay va
giita bat ky cac loai san phdm naokhong phai chiu
thué TTDB. Viéc xac nhén tac dong ddi v6i thué TTDB
va téng sb thu sé& phu thude vao céac yéu td nhu do co
gidn ciia ban than gia va cac tic dong cua san pham
thay thé, ma dén luot nd cod thé phu thudc vao nhiing
san phim nao 1a d6i trong thué TTDB va véi thué suét
nao. Nhing thay doi vé gi4 trong timg loai san pham
d6 udng va phan tmg ciia ngudi tidu dung trudc nhimg
thay d6i vé gia nay 1a chia khoa giai dap cau hoi nay.
Khi chudi d6 udng bi danh thué it nhdy cam véi thay
d6i vé gi thi sb thu thué TTDB c6 thé tang. Khi ngudi
tiéu dung nhay cam hon véi tang gia, khi thué dugc ép
dung, lwong ban s& giam va/hodc chuyén sang cac dd
uong c¢6 gia thdp hon, c6 nghia 1a mot ngudn thu tir
thué TTPB kém hiéu qua.

Phan tmg trudc thay doi vé gia dugc biét dén 1a “d6 co
gidn ban than gia” khi sy thay ddi vé tiéu ding dugc do
luong theo mot ti 1¢ phan trim thay ddi vé& gi4. Luong
tidu dung ciing c6 thé bi tac dong boi thu nhap va cach
thirc mot san phém dugc xem nhu la mét mat hang “tuy
chon” hay “thiét yéu”. Do co gidn theo thu nhap s& cho
biét mdt mat hang s€ dugc ti€u thu thém bao nhiéu véi
muc tang mat phén tram thu nhap cta mét nguoi tiéu
ding — muc do cua thay ddi cho biét san pham dugc
xem la mat hang tuy chon hay khong. Cac mat hang
tiy chon noi chung c6 d6 nhay cam vé gia hon so voi
hang thiét yéu; Néu thu nhap giam, lugng tiéu thy cac
mat hang nay c6 thé giam tham chi con nhiéu hon mirc
giam thu nhap.’

Nghién ctru ctia Giai doan II xem xét dén nhimng co
gidn cua “ban than gid” va “thu nhap” d6i véi cac do
ubng khong con, dugc thé hién lai trong Bang 1. Bang
1 cho thay néi chung rat nhiéu loai san pham d6 udng
khong con duge xem nhu 13 mot mit hang chi ti€u tuy
chon khi xem xét t6i cac con s6 do vé co gidn thu
nhép, trong khi bién d¢ ctia d¢ nhay cam gia dugc do
bang “d6 nhay cam ban than gid” c6 vé nhu rat 1on
va s& khac nhau twong dbi giira loai d6 udng nay voi
loai d6 udng khac va tir thi truong nay téi thi truong
khac. Véi nhung phat hién trong Bang 1, mot 10a1 thué
TTPB ¢6 muc tiéu dbi véi cac dd ubng khong con lwa
chon, nhur soda ngot, s€ lam giam lugng ban.

Van dé nay can phai 1a mgt phan ctia mdi can nhéc ciia
cac nha lap chinh sach khi xem loai thué TTDB nay
la mdt nguon thu tiém nang.

Bén canh d6, khi thué TTPB d6 udng khong con dugc
xéy dung nhu mot loai thué theo gié tri thi nhitng van
dé thu ngan sach khac s phat sinh trong tru’ong hop ma
nha san xuat Va nhu’ng thanh phan trong chudi cung cap
c6 thé cd gang va hip thu cang nhiéu thué cang tot,
c6 nghia 14 lgi nhuan s& giam va ngudn thu don gian
chuyén tir thué thu nhap sang thué TTDB.



Bang 1: Cac nghién ctru dd co gian thu nhap va cua ban than gia - dé uéng khéng cén
ghie a D O CO QI3 DO CO QI3 pa
Te an gia dwoc b
Dharmasena va Capps (2009) Db udng nhe thwédrng 1.506 -1.903
Db udng nhe kiéng 1.276 -0.957
Nwéc dong chai 0.364 -0.070
Nwée qua 1.259 -0.082
Nwée ép qua 0.649 -0.822
Isotonics (@6 uéng NL) | 2.604 -5.937
Coffee 0.628 -0.464
Ché 0.752 -0.509
Sira d6 béo cao 0.798 -0.733
Stra do béo thap 1.059 -0.761
Zheng va Kaiser (2008a) pd ubng nhe 0.997 -0.151
Sira 0.614 -0.154
Nwéc ép 0.656 -0.172
Nwéc dong chai 0.029 -0.498
Coffee/ché 3.144 -0.083
Zheng va Kaiser (2008b) Db ubng nhe 0.381 -0.164
Sira 0.243 -0.102
Nwéc ép 2.891 -0.458
Nwd&c dong chai 0.062 0.044
Coffee/ché 3.049 -0.260
Kinnucan, Miao, Xiao va Kaiser | B udng nhe 1.238 -0.137
(2001)
Sira 0.406 -0.169
Nuwéce ép 0.698 -0.361
Coffee/ché 1.876 -0.249
Yen, Lin, Smallwood va Andrews | P uéng nhe 1.010 -0.520
(2004) Stra 0.800 -0.590
Nuwéc ép 0.900 -0.350
Coffee/ché 1.130 -0.470

Hon nita, ho ciing c6 thé xem xét t6i nhitng cach thirc
ma gia tri dé xac dinh nghia vu thué TTBB c6 thé dugc
giam xudng dé bu trir cho tac dong cua thué. Nhimg
loai van d& nay duoc thao luan dudi day.

Trén mot khia canh khac ciia cdu hoi nay vé nhitng mdi
quan hé giita thué TTDB vdi cac loai thué gian tiép va
tryc tiép khac, qua trinh nghién ctru Giai doan II ciing
da luu y to1 treong hop nghién ctru Ai cdp noi ma mot
loai “thué ban hang dic biét” (tic mot loai thué TTDB)
dbi voi @6 ubng khong con dwoc cit giam hon mot
ntra, tir d6 kich thich cac hoat dong kinh té trong nganh
dem lai tong thé thu ngan sach tir thué cao hon.
Nghién ciru truong hop Ai cap 1a rat tha vi vi nd gin
Kkét tac dong cua hoat dong kinh té va cac khoan thu
thué khéc véi viéc danh thué TTDB.

La mot luu y lién quan toi cac thué TTDB ddi voi do
ubng khong con nhu 1a cong cu ting thu ngan séach,
Giai doan II cua du an ciing luu ¥ ring Quy Tién té
Québc té (IMF) ciing dd xem xét t6i van dé lidu cac loai
thué chon loc nhu TTDB dbi v6i dd udng khong con c6
phi hop lam cac ngudn thu méi hay khong. IMF chia
s¢ quan diém twong tu v6i quan diém trong nghién
ctru Giai doan II khi néu 13 trong chwong thué TTPB
ctia cudn “sb tay 1ap thiét ké luat thué” rang: “Vi du
cdc logi thué tuyét doi doi véi do uong khéng con, va
d6 udng carbonat can dé 6 mirc cho nhitng t6 mo tim
10i. Néu cé bat ky sw cdn nhdc nao téi viéc danh
thué cdc san pham, nhw dd néi & cdc phan trén, hay
dich vu khdc, khuyén nghi nhing wu diém
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Nghién ctru treong hop: Ai cap giam 62% thué doé udng nhe va nguén thu tiv thué do
uong nhe tang 13%

Trong ndm 2005 cai cach thué & Ai cap bao gém cit giam thué ban hang danh vao cac do udng nhe
dong chai tir 65% gia ban 1é xudng con 25%, van duoc duy tri cho t6i nay.® Can lwu ¥ rang viée cit
giam thué ban hang van 1a mot phan cia goi cai cach 16n 4p dung cing cac mirc cit giam cho cac san
pham muc tiéu khac ciing nhu giam thué sudt thué thu nhap. Diéu nay ciing dd tao nén mot sb kich
thich kinh té.

Song, nganh dé ubng nhe cﬁa Ai cdp duoc xac dinh 1a mdt thanh cong “vuot trdi” tir nhitng cai cach,
dac bigt mirc cit giam thuc té 60% thue suat thue ban hang da glup tao ra ngay “muc tang trudng ban
hang ting gip d6i.””” Tir mic ting nay tong s6 tién thué nganh do udng nhe di ndp & Ai cap da ting 13%,
va di kém véi ting hoat dong kinh té quanh murc ting truéng ndy, nhu viée lam va lgi nhuan trong
cac nganh gia tri gia ting, “toan bo tac dong thué” thuc t& dwoc du tinh ting 20% sb thu tir thué.®

Nam ndm sau viéc giam thué TTPB c6 tinh phan biét dbi xtr, Chmh phu Ai cap da thu gap hai s6 thu

tir thué trude d6. Nganh d6 udng nhe, bao gdm tao viéc lam tryuc tiép, ciing da ting gap doi.’

(thu ngdn sach) dwoc can dong véi nhitng nhieoc diém,
nhw phan biét doi xu, san pham thay the va cdac chi phi
quan 1y, """

Vi vdy S6 tay Nguon nay mot lan nita yéu cau can
than trong khi thiét ké thué TTPB ddi v6i d6 udng
khong con trén co s¢ muc tiéu chinh sach 1a mudn thu
thué tang lén.

6.3. Xac dinh va dinh nghia san
pham va cac loai san pham

Vi thué TTDB la thué c6 tinh phan biét dbi xir, van dé
phai ¢ céc loai san pham dugc dinh nghia 16 rang la
rat quan trong trong chinh sach va thiét ké thué TTDB.
Piéu nay tham chi con quan trong hon trong truo’ng
hop mot loal san pham co ban chat rong nhu d6 uong
“khong con”, dic biét khi chinh phu c6 thé khong muon
ap dat thué TTDB 1én tat ca cac san phadm nhu mot sb
d6 udng, nhu nudc, 1a thiét yéu ddi véi doi song.

Khi chinh phu quyét dinh danh mét loai thué TTDB
dbi voi d6 udng khong con, thi uu tién hang dau la
phai dam bao tat ca san pham “giéng nhau” va cac san
pham thay thé gan sat dugc danh trén mot co so cong
bang va tranh loc ra “nguoi thing” va “ké thua.” Diéu
nay ciing quan trong ddi véi thuc hién cic muc tiéu
stc khoe va thu ngan sach, khi chuyén ngudi tiéu
dung tir mot d udng bi thué sang mot dd udng tuong
tu khong thué s& lam anh huéng nhét dinh téi ca hai
muc tiéu.

Noi toém lai, dinh nghia dd uéng khong cdn cho muc
dich thué TTDB c6 thé bat dau bang mot viéc dua tat
ca cac d6 udng khong con vao hé théng thué TTDB
bang cach don gian dinh nghia chang 13 “bat ky d6 udng
nao khong chtra con.” Phu thudc vao bat ky khoan
mién trir ndo cua chinh sach, mot sb san phém loai
trir nhat dinh (vi du nudc udng khong co carbonat) ¢
thé duoc bd sung vao dinh nghia.

Khi c6 nhiéu khodn mién trir 1a mot phan cua chinh
sach,

thi cac loai san pham s& can phai dugc cu theé va xac
dinh ¢ murc d6:

e TAat ca cac san phém du dinh danh thué duoc
dinh nghia rd rang;

+  Tét ca san pham khong du dinh danh thué dé ngoai
dinh nghia;

«  Toan bo cac san pham gidng nhau va thay thé gan
sat tra cac mirc thué twong dwong (hay duwoc mién
¢ mirc trong duong); va

+  Cac nha san xuat khong thé sin sang lam lai cong
thirc san pham dé nham tranh thue.

Vé “chuan hoa” cac loai san phém, Giai doan II cua
nghién ctru nay da xac dinh hai ngudn chinh dé hd trg
khia canh nay, hé thong hai hoa hai quan HS'"' va Tiéu
chuan Luong thuc Quéc té Codex.'? Khi xem xét téi
ca hai ngudn nay, cic loai san pham tiéu chuan co thé
¢6 dugc tong hop ¢ Bang 2 ¢ trang sau.

HS don gian dua ra hai loai d6 udng khong con, trong
khi CODEX c6 4 loai. Khac nhau chinh giira hai hé
thong d6 1a HS thira nhan rang nudc 1a co sd cia rat
nhiéu dd uéng va no co thé duoc ngot hoa, thém mui
vi, bom ga, vv... - cling nhu khong bd sung gi. Cac do
ubng khac chii yéu 1a nude ép hoa qua va rau. CODEX
phén biét nuéc thanh nude “thudng” 1a nude ty nhién
hay bom ga, va sau d6 1a d6 udng “dua vao nudc”, voi
mot s& phan loai. Nudc ép va do udng ham dugc phan
thém ra cac loai khac.

Dé tranh gdp phai nhiing van dé bat binh ding, khong
6n dinh va tranh thué nhu da trinh bay ¢ trén, cach tiép
can ua thich st dung sy don gian va rd rang cua hé
thong HS va lap “nhiing k& ho” ctia nhitng mit lién
quan ctia CODEX va bao gdm



Hé théng HS

Bang 2: Cac nguén dinh nghia chuan déi véi d6 uéng khéng cén

Loai Phan loai Phan loai
Nwéc Nwéc
Khong c6 dwdng bd sung, chét Tw nhién
lam ngot hay hwong vi khac
Chtra dwdng bd sung, chat Ondinhvathém ga
lam ngot hay hwong vi khac
(ké ca mat hoa)
Nwoc ép Nwoc ép

Nwéc ép hoa qua va rau
du cé hay khéng cé
dudng bd sung, hay chéat
lam ngot khac

Nuwéc ép hoa qua va rau

Mét hoa qué va rau

D6 uéng thém vi | Co carbonated va hwong vi
dwa vao nwéc

Khoéng carbonated va

hwong vi
Co6 dac

Pha ham

Coffee, che, ché thao dwoc

cac loai va dinh nghia san phﬁm chuan dugce dé& xuit
duéi day:
1. Nude
1.1 Nudec KHONG bb sung duong, hwong vi, chat
tao mau va cac chat khac, cling nhu KHONG
¢6 bat ky cong doan tao ga nio (c6 thé 1a mot
mién trir chinh sach);

1.2 Nudc ¢6 bd sung duong, huong vi, chit tao
mau va cac chit khac, hoic bat ky quy trinh
tao ga nao;

2. Nudc ép trai cay va rau

2.1 Nuéc ép trai cay va rau KHONG b6 sung
duong, huong vi, chit tao mau va céac chit
khac ciing nhu KHONG c¢6 bt ky cong doan
tao ga nao (co thé 1a mot mién trir chinh
sach);

2.2 Nudc ép trai cay va rau co bd sung duong,
huong vi, chét tao mau va cac chét khac, hodc
bét ky quy trinh tao ga nio.

3. D6 pha him udng ngay:
3.1 Ché, ca phé va dd pha ham thao duoc udng
ngay.

6.4. Xac dinh va dinh nghia cac
Iwa chon co’ sé& thué

Thué TTDB dbi vdi cac dd udng khong con c6 thé duoc
thé hién véi cac thué suat theo gia tri hay tuyét dbi. RS
rang, khi chinh phii 4p dung mét loai thué c6 tinh phan
biét dbi xtr nhu thué TTPB dbi véi mot san pham nhur
d6 udng khong con dé giai quyét cac yéu td ngoai sinh
tidu cyc thi thué suat tuyét di phan anh t6t nhat muc
dich nay vi thué lién quan tryc tiép tdi tiéu ding. Cac
yéu t6 ngoai sinh tiéu cyc khong gidi quyét duge mot
céch phi hop bang cach danh thué 1én gié tri (hay chét
luong) ciia mot san pham duoc tiéu dung. Dudi day 1a
hudng din sir dung cé hai cach tiép can thué suat:

6.4.1. Thue theo gia tri caa do uong
khéng con

Khi thué theo gia tri dugc su dung dé danh thué TTPB
d6 ubng khong con ngay nay, thi duong nhur 13 n6 & cac
nén kinh té it phat trién'> — c6 18 phan anh mong mudn
chuyén ganh ning thué 16n hon trén cic san pham cao
cAp hon trong mot hé thong thué dugc thiét ké nhu mot
bién phap thu ngan sach, va dam bao rang s6 thu thué
TTDB duogc duy tri & gia tri that bing cach ting theo
lam phat. Chac chin trong cac nén kinh té phat trién va
trong khi ap dung thué TTPB d6 udng khong con mai,
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cach tiép can thué suét tuyét ddi duoc cho 1a phu hop
nhat, 6n dinh va phan anh tot hon ti€u thu thuc te.

Thué theo gié tri phtrc tap hon rat nhidu dbi voi ngudi
quan ly, va thuong gay nén nhung tranh chap gitra
nguodi ndp thué va cac co quan thué vé thanh phan chi
phi nao thudc hay khong thude gia tri chiu thué TTDB
trir khi c6 thé hinh thanh dugc mot gia tri diém tinh
thué chinh xac va thdm dinh duoc. Ngay ca vé6i nhimg
gia tri diém tinh thué rd rang, trong co sé thué theo gia
tri s€ ludn co nhiéu hon cac co héi ngudi ndp thué tim
ra cac chién lugc giam nghia vu thué TTDB bang
cach chuyén mot s6 chi phi nhét dinh qua diém tinh
thué, hodc st dung chiét khéu ca goi hay tién mat, va
cac chién luge gia khac dugc thiét ké nhim giam gia
tri thyc té chiu thué TTDB.

Mot cau héi 16n phai g1a1 quyet d6i voi thué TTDB do
1a diém nao trong chudi ciing cap nén duoc st dung dé
xac dinh gié tri cho muc dich thué TTPB. Cac Iva chon
bao gdm:

+  Gié xuat xudng (torc do nguoi san xuat dat ra);

«  Gi4 ban budn hay ban budn cudi cung (tric do
nguoi ban budén/nha phan phoi trong chuoi cung
cap dat ra); hoac

*  Gia ban 1€ (trc do nguoi ban 1€ dat ra).

Gi4 ban xuit xuong duoc st dung phd bién nhat déi
v6i co so thué theo gi tri, va gia d6 thuong 1a “tri” di
c4c loai thué nhu thué TTPB va VAT.! Xuét xudng 1a
diém tinh thué hiéu qua nhét, vi nha san xuét trong hau
hét cac trudng hop ciing s& 1a ngudi ndp thué TTDB va
do d6 co thé khong co nhitng thong tin chinh xac dbi
véi gia tri cta san phém duogc ban sau do tai khau ban
budn hay ban 1é. Khi nhitng thong tin nay khong dugc
biét thi cin thiét phai 1ap mot quy trinh trong d6 ca
“céc chuyén giao” nghia vu theo cach hoén tra thué va
sau d6 dugc nguoi ban budn hay ban 1€ tra, ciing nhu
gia tri ban budn hay ban 1é cin phai duoc co quan
quan 1y x4c dinh - ca hai cach déu 1am mat hiéu qua va
lam ting cac chi phi tuin thu dbi véi nganh va co
quan thu lién quan. Nhimg 1y do d6i véi gid tri & khau
ban buén va ban 1¢ (nhu thiy & thué ruou va thude
14) thuong lién quan dén sy minh bach va d& dang xac
nhan gia tri, dac biét 6 khau ban 1€. Song, gia tri ban 1¢
dugc ky vong 1a trén co sé gia ban 1é cta san pham
dong gdi dugc ban ¢ cac diém ban 1é nhu siéu thi, va
khong & nhiing noi nhu nha hang hay khach san noi gia
tri co thé cao hon gip 4 t6i 5 1an. Song, thay vi tim
cach thyc hién tinh gia tri ban buén hay ban 1¢,
khuyén nghi can cai thién cong tic quan Iy va tuan thi
d6i voi gia ban “xudt xuong”.

Nhing van d& vé tinh gia tri xudt xuong hién déu co
co s& tir sy khong 1 rang 1an dinh nghia, ciing nhu su
thao ting gia tri ciia nha san xuat ban cho cac bén lién
quan. Dé bit dau giai quyét nhitng rui ro nay, Hinh 2
dua ra dinh nghia “xuét xuéng” cho bt ky dinh nghia
chuén nao duoc dé xuét.

6.4.2. Thué suat tuyét doi doi véi do
uong khéng con

Thué tuyét d6i dang tré nén 1a cach tiép can wa chudng
no6i chung trong danh thué TTPB dbi voi moi hang
hoa, va c¢6 mot sb 1y do cia n6. Thué tuyét ddi don
gian hon rat nhidu cho ngudi quan ly xét tir giac do
clia ca nganh cong nghiép va co quan thu. Yéu cau do
luong don gian khdi lugng vat Iy don gian hon rat
nhiéu so véi xac dinh gia tri cua mot san pham tai mot
thoi diém nhét dinh. Khdi lugng co thé don gian 14y tir
san pham di qua dong hod luu lwong hay can, hodc san
phim déng goi dwoc dém va xac nhan.

Thué tuyét ddi tao sy 6n dinh vé nguén thu, véi sb thu
tir thué tang hay bién dong phu hop véi lugng tiéu thu,
1a diéu quan trong d6i vai cac chinh sach khic phuc cac
yéu t6 ngoai sinh tiéu cuc. Thué tuyét ddi ciing ngin
chan phan biét dbi xir hay méo mo trén thi trudng -
hang hoa hay ngudi ndp thué giéng nhau bi danh thué
trén cung mot co so.

Thué TTPB dbi véi dd ubng khong cdn van chua duoc
st dung r6ng rdi trén thé giGi. Song nhu Bang 3 chi ra,
céc loai thué nhu vay tal céc nén kmh té phat trién, cting
nhu thué TTPB d6 uong khong con duge ap dung gan
day hon la thué tuyét di nhu néu duéi day.

Khi thué suat tuyét d6i thué TTPB dugc ap dung thi
khuyén nghi thém cac thué sudt d6 dugc gin véi chi
s6 lam phat it nhat hang nim, dam bao ring cac thué
suét d6 1a hing s gia tri that theo thoi gian.

6.5. Céy tric va co’ sc’y’thué theo
cach toi wu danh thue la gi?

Phan nay lién quan cha yéu dén cach ciu triic mot biéu
thué TTPB ddi vdi cac san pham d6 udng khong con
nhur thé nao trong béi canh ¢6 ca cac 1y luan trén 1an cac Iy
ludn chung vé chinh sach thué TTPB hang hoa xuyen
sudt So tay Nguon nay Nhu vay, ndi dung trao doi vé
céc cdu tric biéu thué TTDB sé& di theo cac nguyén tic
d3 néu bao gém su don gian, cong bang va phu hop ddi
v6i cac muc tiéu chinh sach chu yéu.



Hinh 2: Xuat xwéng la gi?

C6 mot sb khac biét quan trong cho biét mot dong thai ban xuét xuwéng:

« Gia cua hang khi chdng r&i nha may;

+  Khéng cé cac chi phi khac di qua khau chuyén giao dé;

*  Nguwo&i mua nhan trach nhiém va s& hiru tir bén giao hang; va

+ Hoa don thwong mai tlr ngudi ban phan anh gia tai diém giao hang tir nha may.

Khuyén nghi la bdn khia canh nay tao thanh mét phan ctia quy trinh quéc gia xac 1ap quy trinh tinh gia xuét
xwdng. Song c6 ngoai lé dbi v&i khuyén nghi nay 1a gia ban xuat xwéng qua nhiéu tay hoac cho cac
bén lién quan. Trong truo’ng hop nay, co quan thu sé lubn co nhwng quan ngai rang méi quan hé
gitra cac thuc thé san xuét véi phan phéi sé cho phép chuyén mét sb chi phi nhéat dinh sang nguoi
phan phdi va hé qua la gidm gia tri chiu thué TTDB.

Ban xuat xwéng cho cac bén lién quan - khi mét nha san xudt ban cho mét cong ty s& hiu
toan phan hay céng ty phan phdi lién quan diéu quan trong la phai xac nhan duwoc rdng méi quan hé
gita nha sdn xuéat va nha cung cap khéng anh hwéng téi gia. C6 mot sé yéu té6 ma co quan thu
c6 thé can nhéc lién quan dén viéc nha san xuét gitp cho biét dwoc liéu gia cé bi anh huéng béi
méi quan hé dé khong, cé thé cé nhirng can nhac sau:

+  Gia xuat xudng cta hang héa da dwoc quyét dinh theo mot cach nhat quan véi cach tinh gia
théng thwdng trong nganh; va/hoac

+  Gia xuét xwdng da duwgc quyét dinh theo mét cach nhat quan véi cac khach hang khac ctia nha
san xuat; va/hoadc

+  Gia xuat xuéng 1a phu hop d& dam bao thu hdi dwoc toan bo chi phi va bao gdm mét khoan
loi nhuan nhét quan véi cac bién loi nhuan chung cla cac nha san xuét trén toan bd cac khau
kinh doanh dbi v&i ban hang; va/hodc

« Danh gia bat ky bang chirng nao 13 gia xuét xuwdng thé hién gia thi trwong hop ly lién quan téi
viéc ban cac hang hoéa twong twong bdi cac thuwc thé san xuét twong tw trén cac thi trwdng
twong tw khong phai la ban cho bén lién quan.

Khi co quan thu van chwa thda man véi tinh gia tri chiuthué TTDB, thi cAn c6 mét quy trinh ra soat

hd so thwong mai lién quan dén chi phi hinh thanh va cac bién lgi nhuan lién quan téi nha san xuét

va két qua “gia tri thda thuan” chinh thirc va cé tinh rang budc. Khi luat thué TTDB cho phép c6

cac diéu khodn ap dung riéng hay tham van gia tri, thi gia tri thda thuan sé phai la déi twong cta

quy trinh nay va ca nha san xuét 1an co quan thu bi rang budc bdi gia tri d6. Khi luat thué TTDB

khéng co diéu khoan ap dung riéng hay tw van gia tri thi khuyén nghi hinh thanh mét quy trinh kiéu

“diéu khoan ap dung riéng” dé trong thi tuc va ca nha san xuét va co quan thu di theo cac phat

hién “khéng chinh thirc” ctia diéu khoan ap dung riéng dé.
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Bang 3: Vi du cac thué tuyét déi — dé uéng khéng con

mién)

Quéc gia San pham
Netherlands!s Thué tiéu thu Db ubng nhe c6 Carbonat trén lit
Nuwéc ép hoa qua & rau cu trén lit
Nwoc khoang trén lit
Finland?® TTDB Db ubng nhe, nwéc ép va so da trén Iit
Thué bao bi Moi @6 udng c6 bao gi khong trén lit
do udng tai che duoc
Croatia® TTDB Db ubng khong cbn giai khat trén Iit
(Bang) Washington, | Thué Soda DA XEM LAI (b6 ubng ngot trén lit
USA™ tlr duong)
France Thué Soda DO uong nhe c6 thém duong va chat | trén can (330cl)
tap ngot nhan tao. Thué doi voi do
udng nhe co va khéng co calories.
Mexico Thué Soda Db udng ngot tlr dwdng trén lit
Thailand TTDB Db ubng khong con (trr khi dwoc trén 440ml (chi

khi mirc nay
vwot cach tinh
thué suét theo
gia tri)

6.5.1. Tinh don gian

Mot biéu thué TTPB don gian 1a mot biéu co tdi thiéu
cic muyc hay loai va tiéu muc hay phan loai trong do
tat ca cac muc va loai san pham (ké ca tiéu muc hay
phan loai) dugc mo ta hay dinh nghla mot cach rd rang.
Dleu nay la cuc ky quan trong d6i voi d6 udng khong
con vi ¢6 thé ¢o mot sO loai san pham nhu nude co
thé phai dugc mién thué, nhung dong thoi cling can
phai c6 mot loai thué TTDB db udng khong con duge
4p dung cang rong cang tot, hon 14 ¢ ging phan lap
mdt hay hai san phérn Pé danh thué TTDB lén chi mot
hay chi vai loai d6 udng khong con, sy phirc tap tang
1én dang ké khi ngu’(n nop thué 1a nha san xuat xac
dinh nghia vu thué va co quan thu xac nhén phan loai
va thué suat chinh x4c cho ting san pham.

Panh thué mang tinh phan biét trong mot nganh s€ gy
nén rat nhiéu vin dé quan 1y thué vi cac nha san xuét
s& ¢ thur va lam lai cong thtc hoac diéu chinh san
phém dé co phén loai thué wu dai hon hodc duge mién
thué. Vi du cac xac dinh dua vao ham lugng duong
hay carbonat, ¢6 thé 1a nhiing san pham dugc tim cach
diéu chinh chut it cong thirc.

Viéc st dung nhitng mién trir c6 thé ciing c6 van dé
tuong tu vi khi 4p dung mién trir, mot 1an nita rat co thé
¢6 nhing thay doi chiit it vé cong thirc dé c6 mién trir.
Vi du mot mién trir d6i véi nude ép hoa qua tu nhién
khong 1am ngot c6 thé tim cach thém nudce ép do

va0 cac san pham hién c6 dé giam thué hay dugc mién
trur.

Nhur d trao doi & trén, thué mang tlnh phan biét trong
mot nganh ciing gay nén nhiing van dé vé “thay thé
san phdm” ma nguoi tidu dung chuyen tiéu thy sang
cac san phdm khong bi thué da sin sang dé lam san
pham thay thé, v6i mot mirc mat mat sé thu di kém -
véan dé thay thé s& duoc quay lai du6i ddy trong nodi
dung danh gia cac muc tiéu thué TTPB va stic khoe.

V& mat don gian, nhung thé hién duoc ca cac hang hoa
va san pham thay thé gidng nhau, khuyén nghi gioi
han ap dung thué TTDB “d6 udng khong con” chi ¢ ba
muc nhu da n6i & trén, d6 1a “nude”, “nude ép” va dd
pha him uéng ngay” — v&i nhitng tiéu muc lién quan
da xac dinh can duge mot s6 mién trir chinh sach.

Khai niém don gian ciing cin mé rong t6i khau tuan thu
(d6i v6i ngudi nop thué) va quan 1y cho can bo thué.
O day, thué sudt TTPB tuyét ddi wa chudng hon thué
suét twong d6i. Su don gian thé hién tir viée “dém” mot
cach don gian hay do lugng san phim di qua mot diém
tinh thué hon 13 phai phirc tap thiét 1ap va hd tro mot loat
cac quy tac va thu tuc x4c dinh va x4c nhan mot gi tri
cu thé.

6.5.2. Tinh céng bang

Céc san pham giong nhau can dugc danh thué trén co
so cung thué suat. Cau triac bi€u thué¢ TTPB can



duoc xay dung de khong vu dai hay phén biét mot loai
) uong khong con hay mot nguol nop thué nao S0 voi
mot ddi tuong khac. Ngoai 18 dbi V01 nguyen tic nay
¢6 thé 1a mién thué TTPB cho nuéc ubng cam tay.

Bét ky thué TTPB d6 udng khong con mdi nio can
duoc 4p dung cang rong cang tot, hon 1a c¢b ging phan
1ap mot hay hai san pham. Dé danh thué TTPB chi dbi
vGi mot hay vai loai d6 udng khong con s& lam ting
dd phure tap (nhu da noi ¢ trén) va duong nhu sé& théy
cac nha san xudt ¢d thir va lam lai cong thirc hay diéu
chinh san phiam dé c6 phan loai thué wu dii hon hay
duoc mién thué.

Ciing véi cac 1y do twong tu nhu khi xem xét han ché
su dung cac loai sén phim mién trir, thué suit TTPbB
da xac lap sau do6 can duoc ap dung cong bang cho tat
ca cac dd udng khong con gibng nhau Va 6 thé thay
thé — noi cach khac nén c6 mot thué suat duy nhét ap
dung cho tt ca cac san phiam nay. Hon nita, thué suét
nay, khi co thé nén 1a thué suat tuyét ddi trén co s&
lit hay hectolit (ngugc lai véi mét kich c& bao bi nhét
dinh). Nhu da néi vé thué TTPB theo “cach lam tdt
nhét” trong subt tai liéu ngudn nay, thué tuyét déi dugc
wa dung hon thué theo gi tri khi xét toi loai hang hoa
khdi lugng 16n va tiéu dung nhanh nhu & day, va trong
tam cua thué TTDB hiéu qua 13 ¢ tiéu ding chir khong
phai 13 gia tri hay chat luong.

Diéu nay tao nén su cong bang trén sudt cac san phim
giéng nhau va thay thé va mét 1an nita tranh duoc
nhiing phtrc tap khong mong mudn va co hoi thao tung
san pham dé co nhiing két qua thué TTDB wu dai hon.

6.5.3. Xac lap thué suat phu hop

Mbt nguyén tic cua SO tay Ngudn nay 1 tat ca cac quic
gia duogc gifr chi quyén thué dé dit ra céc thué suét,
trong khi dong thoi dem lal cho cac qubc gla nhiing
thong tin vé cach x4c dinh tot nhét cic san pham va co
cau cua mot hé thong thué TTDB.

Khi da quyét dinh db ung khong con 1a mot phan cta
hé théng thué TTDB thi viéc xac lap cic muc thué
sudt TTDB doi hoi phai c6 mot thué sudt “tham chiéu”
hay “chinh sach”, thé hién la “diém xut phat” cho tat
ca cac thué suat TTPB ddi voi moi san phdm nay. Khi
chinh sach chinh phu sau d6 1a cho mién trir hay wu di
mot san pham dd ubng cy thé thi mién hay khau trir
thué TTPB duoc thuc hién ddi véi thué sudt chinh sach
va duoc biét toi nhu 1a “chi tidu thué” dé ghi nhan rang

v6i thué suat cudi cing duge xac dinh boi nhing yéu to
6 wu tién 16n nhat. Cac yéu t6 cho chinh phii xem xét
hay quyét dinh danh thué TTDB d6i voi d6 udng
khong con co thé bao gom:

Ting thu ngdn sdch. Thué TTPB 1 mot ngudn
thu ngan sach da tré thanh mot dong luc quan
trong dé xac lap thué suit cho rat nhiéu hang héa
va dich vu khac nhau. P udng khong con, vai
khéi luong cao Vé luan chuyén nhanh cua né, hip
dan la mot ngudn thu thué TTDB 16n d6i VO'l mot
) quoc gia. Song, cac nha lap chinh sach can phai
can nhic mot sd yéu td nhat dinh khi ngudn thu
ngan sach van 1a mot dong luc chinh, bao gom:

- Rat nhiéu loai san pham thay thé xuét hién
trén thi truong d6 udng khong con va trir khi
thué TTPB dugc 4p dung cho tit ca dd udng,
ngudi tiéu dung sé c() thé chuyén tir d6 udng
chiu thué sang d6 udng khong thué 1am giam
16n két qua thu ngén sach mong mudn;

- Chi phi ddi v6i nha san xuat vé nghia vu thué
TTDB va yéu ciu chuyén nghia vu ndy qua
ngudi tidu ding két qua 1am cham lai khéi
luong hang ban. Tat nhién viéc nay sau do
tac dong 1én cac ngudn thué khac tir nganh
cong nghiép lién quan, bao gdm ca nha san
xudt va chudi cung cap di kém - cac loai thué
nhu thué thu nhdp giam tir loi nhuan kinh
doanh giam, va VAT tiém nang giam néu
lugng ban mot sé san phdm nhét dinh cham
lai; va

- Can phai thyc hién mot phan tich thi truong
vé khia canh tac dong kinh té, bao gom ca
do lwong do dan hodi gia v6i kha nang giam
khéi lwong hang ban cua cac san phim chiu
thué, va tac dong 1én lgi nhuan cua nha san
xuat. Tuong tu, ciing can phai hiéu rd anh
hudng ctia san phim thay thé va can nhéc
nhiing tac dong c6 thé khi nguoi tiéu ding
chuyén sang d6 udng khong thué.

«  Yéu t6 ngoqi sinh cua tiéu thy dwong. Pong co
chinh dang sau viéc ép dung cac loai thué TTPB
d6i voi mot s6 loai dd udng khong con la quan
diém cho rang ham luong dudng cua cac dd ubng
d6 ¢ thé 1a mot nhan t6 gy béo phi va cac bénh
lién quan cta nd. Piéu nay 1a dung nhung chi khi
thoi quen an ubng cua ngudi tidu ding chu yéu 1a
thu nap duc‘mg tir d6 udng ngot hoa, diéu néy
duong nhu rat kho xay ra. Khi ngudi tiéu dung lay
phan 16n hrong calo cho minh tir cic ngudn dudng
khac, nguon carbohydrates khac, hay tir
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protein hay m& khac, thi mot loai thué mang tinh
phan biét 1én mot s6 do udng nhat dinh dé giai
quyet yeu to ngoai sinh s€ c¢ it tac dong.

«  Yéu t6 ngoai sinh ciia mét can bang ning luong.
Nhu néi dung thao luan & trén vé duong, cac nha
1ap chinh sach thué can phéi nhan thuc duoc ré’mg
viéc nap nang luong hay calorie dugc xem xét voi
mirc “tiéu dung nang lugng hay calorie. N6
khong chi 1a vin dé nap qua an udng ma con la
mirc d6 hoat dong thé chét cua ngudi tidu ding.
Tiéu ding ning lwong kho giai quyét qua danh thué
va do d6 thué TTPB danh riéng 1én mat thu nap,
va chi dbi voi mot nguén cua mdt dang calories
trong an udng 1a muc tiéu cia hé thong thué thi
tac dong tong thé 1a dang nghi ngo.
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Phan 4. Quan ly Thué TTDB

Chwong 7. Cdng tac Quan ly Thué TTDB

TOM TAT CHINH THU'C HANH TOT NHAT

San xuét hang chiu thué tiéu thu d&c biét va x& Iy hang héa chiu thué tiéu thu dac biét can phai
dwoc dang ky véi cong tac xem xét 1an dau va thwdng xuyén mot cach chét ché déi voi ngudi
dwoc cap dang ky;

Glay dang ky thué TTDB Ia diéu kién dé han ché nguoi dwoc cép dang ky & cac hoat dong  truc
tiép lién quan t&i kinh doanh va lwu gitr s6 sach day dd va chinh xac;

Bao cdo va thanh toan dién t&r thué TTPB, vé&i mot quy trinh dbi chiéu cac khoan thanh toan voi
b&o céo;

Thué TTDB tré thanh khoan phai trd khi hang héa roi khudn vién dwoc cap dang ky, dwoc hd tro
béi cong tac kiém soat chac ché dbi voi di chuyén cac hang hoéa treo thué TTDB gitra cac co
s& dwoc cap dang ky, hodc gitra mot co s& dwgce cap dang ky véi xuat khau, tiéu hady, hay cac
hinh thirc quyét toan nghia vu thué TTDB khéc;

Loai bé sy phu thudc vao “tem thué” nhw & xac nhan tinh trang thué va viéc xac thuc va
hwéng t6¢i cac cong nghé co su kiém soat tét hon sy liém chinh cia chudi cung cap hang hoa
chiu thué TTBB; va

Thuwe hién day da cac cong tac kiém soat chudi cung cap va hd tro quan ly théng nhét véi tinh
than cta Nghi dinh thu x6a bdé budn ban bat hop phap cac san pham thuéc & cia WHO

FCTC.

Giai doan II cua nghién ctru ndy xem xét moi
quan hé gitta cdc muc ti€éu nay véi cac khia
canh chinh ctia quan 1y thué TTPB, va nhiing
phat hién nay dugc dé cap trong Sé tay Nguon
nay. Chuong tiép theo duoc chia ra 1am hai linh
vuc chinh: A) “Kiém soat chudi cung cip” néu
thuc hién dang s& gitip giai quyét cac loai rai
ro chinh d6i v6i thu ngan sach tir thué TTDB,
va B) “Quan Iy cac nghia vu thué TTDB” tap
trung vao cac quy trinh quan trong cua hang héa
treo thué TTDB, ciing nhu tra thué va bao céo
thue.

Mot sd bién phap kiém soat chinh dugc thao
luan duédi day hién 1a nhitng bié€n phap trong
tam dbi v6i Nghi dinh thu x6a bo budn ban bat
hop phap cac san pham thudc 14 moi dugc phé
chuan gan day cia WHO FCTC (Nghi dinh thw)
ma mot sé nuéc ASEAN di ky, va cac qubc gia
khac dang trong qué trinh xem xét c6 ky két va
phé chuan hay khong. Di voi tai liéu ngudn
ndy, cic théng tin bo sung lién quan cu thé
téi Nghi dinh thu s€ dugc thé hién trong cac
hop nhan xét dac biét trong subt ca chuong, véi
phan 16n nam trong Phu luc 1.

7.1. Cac bién phap kiém soat
chudi cung cap dé bao vé
nguén thu

7.1.1. Cap dang ky

Céc thyc thé san xuat, nam giir hay thyc hién véi
bat cir hinh thirc nao cac hang hoa chiu thué TTDB
dugc treo thué s& thudng c6 cac nghia vy thué véi
co quan thu quan 1y thué TTDB lién quan. Vi vy
yéu cau phap 1y hay quan ly dbi véi cac thuc thé
dang hoat dong vdi cac hang hoa chiu thué TTDB
1a phai dwoc cap phép hay dang ky theo mét cach
nao d6. Viéc niy s& dam bao rang co quan thu lién
quan ¢ day du nhan thirc ai dang hoat dong trong
hé thong thué TTDB va thyc té, qua quy trmh dang
ky Vva ra soat, can tim cach tir chdi mot sé don xin
cap dang ky nhat dinh cho dén khi rui ro clia nguoi
xin dang ky dbi voi thu ngan sach 1a co thé chap
nhan duogc.

Ngay ca khi da cdp dang ky cho mot thyc thé véi
mot mirc d6 riii ro chip nhan dugc, gidy dang ky
c6 thé duge xét duyét voi mot loat han ché, gisi
han va diéu kién ma nguoi dugc cap dang ky pha1
tuan thu dé dam bao muc do rui ro van co thé &
mirc chap nhan duoc.

Do d6, khuyén nghi cach lam tot nhit 1a gidy
dang ky la can thiet doi voi san xuat, nhap khau,
hay luu giit hang hoa 1a ddi twong cua thué TTDB.

95



96

Nghi dinh thw x6a bé bu6én ban bat hgp
phép cac san pham thuéc la: Cap dang
ky

Bén canh san xuét chiu thué TTDB, nhap khau
hang va lwu tri hang chiu thué TTDB, Nghi
dinh thw yéu ciu nhitng co quan phé duyét
cap dang ky cho cac hoat dong sau:

*  San xuét thiét bj lam thudc Ia diéu va cac
san pham thubc 13;

* Nhap & xuét khau thiét bj lam thudc 4 diéu
va cac san pham thuéc 13;

Hon nira, déi vGi cac hoat dong sau day can

cap dang ky néu phu hop dé thuc hién:

«  Trdng thubc 14 (trr ndng dan truyén thdng
quy mé nho);

«  Van chuyén sb lwong cac san pham thubc
|a hay thiét bj san xuat co tinh thwong mai;

+  Van chuyén thiét bj lam thudc 1a diéu;

+ Ban budn, méi gidi hay phan phdi thiét
bi lam thudc 14 diéu hay san pham thubc
1a; va/hoac

* Ban lé cac san pham thubc Ia.

(Xem Diéu 6 Phan lll cda Nghj dinh thw).

Céch 1am tét yéu cau “gidy dang ky thué TTDB”
chi nén dugc cap khi da xem xét k¥ rui ro dbi voi
thu ngan sach. Dat du(yc diéu nay bang cach thuc
hién mot quy trinh xm cap ding ky trong do nguorl
xin cap phai cung cap cac thong tin bat buoc dé co
quan thu xem xét. Thong tin cung cip can dugc
danh gia theo cac tiéu chi riii ro trude khi ra quyét
dinh cap dang ky. Lam mot huéng dan, Bang 1
néu 1én cac thong tin khuyén nghi sé duoc dit ra
dbi voi ngum xin dang ky, va céc tiéu Chl c6 thé
dé co quan xép hang riii ro ctia nguoi xin cép dang
ky.

Mot khi da cép dang kyp, dé duy tri ngudi dugc

cip dang ky van & muc do rui ro chip nhan duoc,

khuyen nghi mot sb dleu kién, han ché hay giéi
han nhét dinh dwoc gin kém véi viée phé duyét.

Cac loai han ché va diéu kién co thé duge ap

dung khéng nén qua khic nghiét nhung cin bao

gém, vi du:

+  Ditra mot “pham vi” trén gidy dang ky, vi du
chi dinh cac loai hang héa chiu thué TTDB
¢6 thé duoc san xuét hay luu trit (vi du: ndu
bia; san xuét thudc 14 diéu; lp rap 6 t6; luu trit
cac san phélm dau khi duoc hoan nop thué;
ban hang mién thué cho hanh khach; vv...);

Bang 1: Cac tiéu chi xét dorn xin cap diang ky thué TTDB

Thong tin t6i thiéu déi véi Ly do yéu cau théng tin - Tiéu chi phai dap rng dé cap ding ky

ngwe&i xin dang ky

Tén don vi va ma sb thué | Xac dinh tinh trung thwc

hay xac thyc khac

Thwe thé hoat dong hop phap va dwoc
dang ky day da moi khoan thué

Tén nguodi dwoc kiém
soat

Xac dinh liém chinh
clia ngwdi xin dang ky

Cé kién thrc, kinh nghiém va trinh do
phu hop

An t6i pham trwdc day

Dia diém cla co s&

Thyc thé dat va ph
hop duwgc cap dang ky

Thuc thé va/hoac nguoi chd chua bi
két t6i lién quan dén gian doi phai chiu
antu

Xac dinh tinh trung thwec

Dia diém cla thiét bi san
xuat trong co s&

Co s& phu hop dé san xuét hay luu
tri hang chiu thué TTDB

Co s& dwoc bao dam vé vat thé

Chi tiet cac san pham va
thiét bi san xuat

Nhan dang va dac ta
nhan hang, Nang lyc
san xuat dwoc biét

Tinh todn cac nghia vu thué TTDB dbi voi
chirng khoan va trai phieu

Thi trwdng clia sdn phdm

banh gia quy mé thi
trwdng dé dbi chiéu
théng tin vé cong suét
san xuat cla thiét bj

Kinh doanh kha thi vé thwong mai

Thi trwdng thwe phu hop véi san xuét

Hb so va hé thdng

Kha nang ké toan cac
nghia vu thué TTbB

Cac hé thong va kiém soat noi bo du dé
theo ddi, ghi chép va ké toan cac nghia
vu thué TTDB.




Dit ra mot pham vi, hay chi dinh diém san xuit va «  Phai duogc phé duyét trude trude khi san pham

lwu trir vat chat c6 thé duoc nguoi Xin ding ky sir
dung;

Mot yéu cau dbi voi trai khoan lién quan dén mirc
d6 nghia vu thué TTPB (va thué khac) cia sin
pham thudc sy kiém soat cua ngudi dugce cap ding
ky tai bat ky thoi diém nao;

Ngudi duoc cip dang ky thong bao cho co quan thu
nhiing thay d6i vé: nhan vién chinh; hé thong ghi
chép va ké toan kinh doanh; an ninh vat thé; thiét bi
san xuat; hodc bt ky thay dbi trong yéu nao dbi véi
cO s0;

Tlep can day du Va thuan loi cac hé théng ghi chep va
ké toan, bao gdm ca tdi cac co so dugc cap dang
ky, may moc san xuét, thiét bi phu kién lién quan
nhu ddng hd luu lugng, can va thudc do, va bat ky
nguyén liéu tho nao, hang héa san xuét dé dang va
thanh phém tai co s& va/hoac

treo thué duoc chuyén tir mot co so nay sang co
s¢0 khac (xem ndi dung trao doi toan dién hon
ve dich chuyén hang hoa treo thué dudi day).

Co ché cép ding ky ciing yéu cau phai ¢6 cac thanh
phén lién tuc hd trg hoat dong cia hé théng va hd
tro tap thé nguoi xin dang ky khac nhau. Cac thanh
phan nay, véi sur giai thich va noi dung vé hoat dong
tt nhat cua né dugc tom tat trong Bang 2.

Bang 2: Cac chirc ning hé tro lién tuc cho hé théng cap dang ky TTDB

Chirc ning hé trg Ly do ctia chirc nang
Thoi hgn va gia
han giay dang

Duy tri mirc rii ro thap

K Co hoi 4p dung diéu kién
y moi

Co hdi khdng gia han cho

ngwoi xin dang ky co rui ro

cao

Hoat déng t6t nhat cia chirc nang
Thoi han 12 thang déi véi dang ky moi

36 thang dbi vai dang ky rdi ro thip duoc
tin cay

Nguwdi cd dang ky xin gia han dang ky
triede khi hét han

Bu dap chi phi cap dang

Phicap ddng ky | yv cho co quan

Tao rao chan hay lam nan
long cac thyc thé khéng
c6 kha nang ton tai

Trong Xwng voT bu dap chi par:
« Phi xin cAp dang ky

« Phi cAp dang ky

* Phi gia han dang ky

Gidi phap xtr ly

! - luat va diéu kién cap dang
hanh chinh

ky

Khuyén khich tuan tha phap

ML’PQ phat do can bd cao cap dua ra:
* Gidy canh céo

» Thdng bao phat tai chinh

« Treo dang ky ngan han

« Treo gidy phép dai han

Bao vé ngudn thu trong
Dam bao/an treong hop nguoi dwoc
toan cap dang ky khong tinh
dwoc hang hoa chiu thué
TTDB va khong tra dwoc
bat ky khoan thué TTDB
nao

Twong xirng voi cac nghia vy thué TTDB
co the la “c6 san” hay trong mét ky ke toan
nhat dinh.

Hinh thanh bang béo I&nh ngan hang

Khi nguwdi dwoc cp phép

Quy trinh hay tr& nén rdi ro khong thé

ngan sach

bd chap nhan dwoc déi véi thu

Tw dong huy khi co ket an cua nguot dwoc
cap phép hay ngwdi cha di véi vi pham
phai chiu an tu

Tw dong hdy néu ngudi dwoc cap dang ky
bi phasan

Cén bo cao cap xac dinh khong tuan tha
Van tiép tuc sau khi da xt phat hanh chinh
theo cap dé

Coéng bang tw nhién, minh
bach va trach nhiém giai
trinh cda co guan

Quy trinh khiéu
nai

Moi quyét dinh déu duoc khiéu nai trir doi
twong tw dong hly bd giay dang ky

97



7.1.2. Lwu giilr s6 sach, ké toan va bao
cao nghia vu no

C6 mot sb loai ghi chép va bao cao duoc sir dung
dé x4c dinh va hach toan cac nghia vu thué TTDB
cho dén khi ching duoc ghi day di vao tai khoan.
Cén ¢6 cac sd sach khac nhau dé theo ddi dy du
nghia vy thué TTDB trong qua trinh dich chuyén
tir khi hinh thanh dén khi quyét toan. Bao céo cac
chi tiét hoat dong cua ngudi dugce cip phép can
phai don gian ddi v6i ca doanh nghiép va co quan
thu. C6 thé phat trién nhanh nho sir dung nhiéu hon
to khai dién tir trén co sé, hoac tao truc tiép tir, 6
sach thwong mai thong thudng cta ngudi duge cip
phép.

Cac linh vyc chinh cta hoat dong theo doi chinh

thong lién quan dé ba thanh phan cua hé thong

thué¢ TTPB dugc néu trong Hinh 1 dudi day.

+  San xuét (tao ra nghia vu);

«  Hoat dong kiém ké (nghia vu duoc theo ddi
khi dugc thém vao va tru di); va

* Béo cdo va tra thu€ (nghia vu dugc hach toan
vao tai khoan).

7.1.3. SO sach theo déi san xuat

Muc dich chinh ap dung cho san xuat ciia bat ky

hang héa chiu thué TTPB nao 12 moi khau san xuét

dugc tinh toan hét. Co dugc con sb niy bang cach

lwu giit s6 sach lién quan dén tiép nhan nguyén

lidu, chi tiét hoat dong san xuét va s sach theo

ddi nhitng hang héa thanh pham nao duoc chuyén

vao kho, va vi viy ma thué TTPB ciia cic nguyén

liéu nay va hang héa thanh pham cua né cudi ciing

c6 kha nang s€ dugc chi tra.

Nhing chénh léch giita mirc déu vao nguyén liéu
v6i hang héa thanh pham duge giri vao kho & cudi
ky ké toan dugc ghi 1a “hao hyt”. Hao hut 1a khong
thé tranh khoi trong san xut moi hang héa, dic
biét 12 ban chit dé tiéu hao ctia nhiéu hang hoa tiéu
thy dic biét. Hinh 2 tong hop mét sé 1y do chinh
ma san xuat chiu hao hut trong qua trinh san xuat.
Qua quy trinh luu giit s6 sach, co quan thu tim hiéu
dé biét nhitng hao hut 1a “binh thuong” hay "dwoc
dy tinh" ddi véi nguoi dugc cip dang ky la gi, va
vi thé bang céch loai trir ¢ thé xé&c dinh nhitng
truong hop hao hut khéng binh thuong vathu ngan
séch ¢6 rai ro tir mot sb hoat dong san xuét khong
dugc ghi chép trong hang ton kho. Luong hao hyt
c6 thé duoc dénh gia bang meé sin xuét 1an ky ké
toan, nhung tét hon laca hai.

Nguyén San xuat: Poéng
liéu: (theo mé ngay) goi:
*nhan »dwa va «duwa
» ché bién —>san xuét —>Va0 kho
* dua vao * hang hoa
san xuat thanh pham

* t&i dong goi

Hinh 1: Lwu giir s6 sach, ké toan va bao cao hoat déng dwoc cap phép TTDB

Lwong dau ky

Bao cao

+ Chuyén tir khdu déng goi
+ Nhap ——> Ké khai nhap khau
+ Mua ngoai quan _>I5-|éc')ca don/cép
+ Thu chénh léch Diéu chinh
- Hao hut 7
T& khai thué

-Bant uwdc 3 thué
an trong n TTDB/tra thué

- Ban xuat khau ——> K& khai xuat khiu

Héa don/
nhan séc

- Ban ngoai quan —_—>

= Lwg'ng cudi ky ——> Hang trong tay




Hinh 2: Cac ngudn cé thé gay hao
hut trong qua trinh san xuat cac hang
héa chiu thue TTPB, chu yéu la cac
san pham rwou

Tai sao chung ta cé hao hut trong
qua trinh san xuat hang TTbB?

Céc yéu t chinh gop phan 1am hao hut bao gdm:

« Sy thiéu 6n dinh cia mot s6 nguyén liu hay

thanh phdm nhét dinh gay nén sy gidn ra va co
vao sau khi do lurong ban dau

e Thir 6 ngdm/dd nang cua cac san pham rugu
khong chinh xac

*  DPong gdi qua muc hay rét qua muc

e Tran, ro i trén dudng hay trong qua trinh san
xuat

e San pham con sét lai trong dudong ong van
chuyén, may loc va bé chura

«  Céc san pham bi loai bo khong ding quy cach

«  Nguyén liéu va thanh phan khac khong ding quy
cach, v& hay khong thé st dung va bi loai bd

«  MAu san pham ldy tir day chuyén san xuét dé
kiém tra chat lugng

Bang 3: Hwéng dan theo dbi san xuét

Pang ky
nguyén li¢u
thé (dbi véi

tirng loai
nguyén li¢u)

S6 lwong dau

Quy cach san
pham (ddi véi
tirng san
phim sin
Xuit - néu
phu hop)

Dinh danh san

Lo san
xuit (doi
vé tirng
mé san
xuit)

So 16 va

Dé lam hudng dan cho viée luu gitr s6 sach theo
céc 1am tot nhat, Bang 3 nén dugc st dung chi
nhu mot hudng dan chung va can phai dugc xay
dung riéng theo mot cach nao d6 ddi véi ting
loai san phém. Vi dy, mot day chuyén san xuit
trong nha may lap rap 6 t6 s& khac voi nha may
lam rugu whisky. Song, mot s6 khai niém van c6
thé dung chung ddi véi tit ca cac loai san xuat.
Bang 3 chia cu thé hoat dong san xuét thanh:

*  Quan ly nguyén li€u hay theo doi viéc mua
sam va st dung cac nguyén liéu va thanh
phan phu hop, vv... 13 yéu t6 dau vao cua
san xuét;

*  Quy cach san phém hay chi tiét cua hang
hoa dugc san xuit, bao gdm (khi phu hop)
cach pha ché, cong thire va chi tiét 1ap rap.
Vi dy, n6 c6 thé 1a hinh dang va model 6 t6,
bao gém kich ¢& dong co, hi¢u suét nhién
liéu, s6 chd, vv... i voi dd udng co con,
c6 thé 1a ndng do con va kich thude bao bi;
va

« Chi tiét mé ghi chép cac chi tiét lién
quan cua ting mé san xut.

ky dang c6 pham (tén, nhin, [ ngay

kiéu dang,

model, vv...)
Ngay, s6 lugng, | Kich thudc bao | SO lugng
tén nha cung bi, s6 lugng nguyén liéu
cap, s6 hoa don | goi, vv... (nhu ddng ky
clia tit ca hang nguyén liéu)
mua vao
Ngay, s6 Dic diém khac | SO lugng
luong, s6 16 ho tro phan thanh phim
san xudt cua loai hay xac
tat canguyén | dinh nghia vu
liéu giri di san | thué, vd: kich
xuét thude dong co,

n6ng do con,

Vv...
Sé luong Hao hut
cudi ky dang
nam

7.1.4. Hoat dong kiém ké

Céc ghi chép nay lién quan dén luu trir san pham

hoan thanh da déng goi tir khi dugc chuyén dén tur

khau san xuat cho t6i khi roi khoi khuon vién don

vi. Pay la quy trinh ki€ém d€m tuong doi truc tiép

voi ngudi dugce cap dang ky phai chiu trach

nhiém d6i voi nhitng bién dong “vao” va “ra” qua

mot cach thire dang ky nhat dinh.

Quay tro lai H1nh 1, ngu’m duoc cap dang ky sé&

bét ddu voi mot sd du dau ky ciia mdi san pham

trong timg ky ké toan trudc khi bd sung vao

trang thai nay:

«  Hang héa hoan thanh tir cac 16 san xuat;

« Hang nhap (d6i v6i hang nay s& co to
khai nhap khau tuong Gng);

«  Mua vao hay nhan vé hang hoa tam hoan thué
TTDB tir nguoi dugc dang ky khac (doi véi
hang nay can c6 phé duyét phu hop);

* Thing du hang hoa (thuong la do ban giao
sai hay 16i ké toan & cac ky ké toan trudc).
Thi s& ¢6 cac s6 giam trir hang ton kho cua
timg ky ké toan;
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. Pua hang ra thi trudng (véi viée thanh toan thué
TTDB day du);

. Ban xuat khau (v6i to khai xuét khau phu hop
hay tuong tw);

. Hang ban treo thué cho ngudi duge cip dang
ky khac (can cé phé duyét phu hgp cho hang
héa nay); va

. Hao hut san pham (thudng 1a do v&, giao sai hay

16i ké toan & cac ky ké toan trudc).
V6i nhiing ndi dung thém vao nay, thi s€ cd so du cuoi
ky cta tirng san pham ¢ tirng ky ké toan.

7.1.5. Theo do6i sd sach khac

Theo cach lam tot nhat s€ c6 mdt yéu cau

nguoi duogc cip dang ky phai luu giit mot sé s6 sach
khéc dé hd tro cac hoat dong khac nhau va khang dinh sy
tuan thu, nhu: hd so xin hoan thué / giam thué / mién
thué / khau trir; bién dong cia hang hoa dugc treo
thué; va thanh toan thué. Rat nhiéu loai yéu cau luu
trir s6 sach bd sung nay s& dugc trao ddi & phan sau
cua Chuong nay.

Song, s& c6 mot sd yéu cau luu trir s6 sach bd sung dbi
vi nganh thudc 14 theo Nghi dinh thu chéng buén ban
bét horp phap d6 13 yéu cau sb sach cho ca cac thiét bi
san xuat thude 14 va chi tiét cac thi truong du kién (ké
ca s6 du bao), khach hang va van tai. Xem xét k§ hon
cac yéu cau bd sung ddi voi thube 14 duwoc néu trong
hop dudi day.

sach:

Nghi dinh thw vé X6a bé budn ban bét hop phap cac sin phim thudc 14: Luu giir s6 sach

Bén canh nhimng ndi dung & trén, Nghi dinh thu s& yéu cau thém céac sé sach phai duoc luu giir lién quan dén
cac thiét bi san xuat thudc 1. Thuc té c6 hai loai hoat dong ma Nghi dinh thu yéu cau phai luu gitr s6

- “San xuat” ca san pham thudc 14 1an thiét bi san xuat; va

- “Nam giii” cic san pham thudc 14 ciing nhu thiét bi san xudt nhitng hang héa s& dugc (1) xuét
khau, hay (2) dugc hoan tra thu¢ va thué hai quan va dy dinh dugc chuyén di

R4t c6 thé mot s6 thuc thé s& can phai luu giir ca hai loai s6 sach.

Dé néu 1én cac yéu cau luu giir s6 sach nay, bang tong hop ctia mdi loai nhur sau:

Céac nha san xuat cac san pham va thiét bi san
xuat thuoc 1a

sz"lm giir cac sin pham hay thiét bi san xuét thudc 14
deé xuat khau hay cac san pham thuoc 14 chwa tra thue
va thué hai quan hay cac thiét bi san xuat thuoc la

S6 sach thuong mai doi chicu dau vao voi san xuat

Ngay van chuyén tir diém kiém soat vat thé hang hoa
cuoi cung

Thong tin chung vé thi truong (1) Khoi luong;
(2) Xu hudng; (3) Du bao; va
(4) cac thong tin lién quan khac

Chi tiét dbi v6i san phdm duge van chuyén (bao gdm
nhan hi¢u, s6 lugong, kho)

S6 lwong cac san pham thude 14 va thiét bi san xuét
dang duoc ngudi duge cap phép nim giit, luu ky
hay kiém soat trong: (1) kho hang va (2) kho hang
thué va hai quan theo co ché qua tai hay chuyén
tai hay duoc treo thué

Puong van chuyén va diém dén du kién

Dinh danh cua (cac) ca nhan tu nhién hay thé nhan ma
san pham dang duoc van chuyén

Phuong thirc van tai, bao gom dinh danh cua don vi van
tai

Ngay du kién hang hoa dén noi

Thi truong du kién cua ban I¢ hay su dung

nam.
(Xem Piéu 9 Phan III cia Nghi dinh thu).

Cubi cung, Nghi dinh thu ky vong nguoi duoc cap phép kinh doanh thude 14 luwu giir cac sé sach nay it nhét 4




7.1.6. Kiém toan

Viéce kiém toan nguoi dang ky nop TTDB 1a nhim dam
bao sy tuan thi. Két qua cua hoat dong kiém toan 1a dé
thoa man rang nguoi dang ky ndp thué:

Phan anh toan bd nghia vu thué TTDB trong sb
sach cua minh, du 14 tr san xuat, nhap khéu hay
nhap khau hang hoa dugc treo thué;

Tra moi khoan thué TTPB hay da hach toan mot
cach thoéa man bat ky mit hang nao sé& dugc mién
thué TTDB;

Tra toan thué TTDB vao ding phai tra;

Khai bao day dii moi yéu cau hoan thué, giam thué,
mién thué hay khau trir; va

Dap tng luat thué TTDB va cac diéu kién cta viée
dang ky thue.

O hinh thirc don gian nhét, cac loai linh vyc rii ro nay
cua hoat dong cua nguoi dang ky nop thué co thé duoc
giai quyét thong qua yéu cau luu giit cac loai bao céo
sO sach nhu mo ta & trén Va chuin bj cac bao cdo nay
luén sin sang khi ¢6 yéu cau cua kiém toan vién tir co
quan thu. De thyc hién kiém toan, klem toan vién sé
can phai tiép can nhéan sy va bao céo so sach (dang ho
so ban cting va/hay hé thong cong nghé thong tin) lién
quan toi cac hoat dong duoc kiém toan. Viéc nay co
thé lam dugc thong qua luat thué TTDB cé yéu cau
phap 1y ddi véi viée luu giir va tiép can s6 sach, luu giir
va tiép can s sach la diéu kién cua gidy dang ky thué
TTDB.

Noi tom lai, can phai dua ra cac yéu cau nhu sau:

Tham nhéap co so kinh doanh cta nguoi dang ky
thué;

Kiém tra cac bao cao so sach lién quan va sao lai;
Truy cép vao cac ho so trén may tinh va tai cac dit
liéu vé;

bat cau hoi vdi cac can bo quan 1y va nhan vién;
Kiém tra d§ chinh xac thi¢t bi do nhu luu luwong
ke, may dém, can, v.v.; va

Lay mau va dem di phan tich.

Tuong tu nhu vy, co thé can phai c6 mot sé mirc do
“bao v&” nguoi dang ky thué trong luat hay hudng dan
thuc hién kiém toan do d6 quy trinh kiém toan khong
phai 1d ganh ning qua muc ddi voi doanh nghiép va
khong phaéi chiu cac hanh xir vo dao duc hay khong
chuyén nghiép. Nhitng yéu ciu nay vé chtrc nang kiém
toan c6 thé bao gom:

Viét thong bao trudc viée du kién kiém toan va
pham vi cua nd, cac doi tuwong va bao cdo s€ can
phai co;

Kiém toan dugc thuc hién (hay it nhit dan dat) boi

cac kiém toan vién c6 tham quyén (dugc cong nhan
hay dao tao & muc toi thiéu trong nghé nghi¢p) dé
thue hién kiém toan;

Gi6i han thoi gian s6 sach dugc luu gitt va duoc
kiém todn vién truy cap; va

Cung cép bio c4o kiém toan day du khi hoan tat.

Dé thyc hién kiém toan t6t nhat, co nhiéu yéu t6 moi
truong can xem xét, quan trong nhe"'lt la sy gia tang
ngay cang nhiéu luong giao dich cin x4c nhan, thuong
voi nguon luc ¢ san thuc hién kiém toan ngudi nop
thué TTDB la it. Vi luong giao dich gia tang, nghia
vu thué TTPB tuong ung tiém 4n rai ro.

Trong bdi canh nay, viéc thuc hién kiém toan tot nhét
1a chuyén t6i cach tiép can “dya vao kiém soat” (xem
Hinh 4 dué6i day) voi muc tiéu giam thiéu rui ro tir
ngudi ndp thué TTPB 16n nhat.

Hinh 4 Kiém toan trén co’ sé& kiém soat

C6 thé tom tat 1a cac ky thuat kiém toan duoc
thiét ké dé xem xét cac hé théng kinh doanh va
kiém soat ndi bd ciia nha san xuit tra TTDB va
ngudi ndp thué TTPB va kiém tra sy liém chinh
ctia ho, dic biét kiém soat noi b lién quan ma
nguoi dang ky nop thué da thiét lap dé ngan chan
hay tim ra cac 16i. Quan diém la thay vi ¢ ging
kiém tra moi giao dich TTDB, kiém toan vién
xem xét cac hé thong va cac bién phéap kiém soat
ndi dung tao ra cac giao dich.

Do viy néu cac hé théng va kiém soat hoat dong
hiéu qua, co quan thu c6 thé tin rang céc giao dich
lién quan khoi ngudn tir cac hé théng d6, nhu cac
béo cao san xuat 16 hang, khai bao xuat khau, khai
béo nhap khau, to khai va thanh toan thué 1 chinh
xac. Nguoc lai cling twong tu nhu vay va cac h¢
thong va kiém soat yéu nghia 1a nguoi dang ky thué
can phai dugc kiém tra nhiéu hon nira céc giao dich.
Tuy nhién, kiém toan tot nhat khong chi tim ra théat
thoat thu do 18i ma con ca cac khuyén nghi cho
ngudi dang ky nop thué dé cai thién cac linh vuc
ctia hé thong kinh doanh va kiém soét ndi bo noi
kém hiéu qua nhat.

Muc tiéu chinh ciia chuong trinh kiém toan 14 giam rai
ro that thoat thu ngan sach tir thué TTPB, dat dugc bang
giém thiéu rii ro ciia tit ca nhimg ngu(‘)ri dang ky ndp
thué TTPB. Khi di ¢ mirc “rii ro thap”, ngudi dang ky
c6 thé thuong xuyén dugc theo ddi trong mot thoi
han qua t& khai thué, bao cao thué guri dén v.v. va co
thé khong can phai kiém toan trong nhiéu nim tham
chi v6i ca ngudi nop thué TTDB 16n.

Céc cong ty c6 rui ro cao va vira tr¢ thanh muyc tiéu
ctia chuong trinh kiém toan véi y dinh 1a
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dwa mirc d6 rui ro ciia nhimg ngudi ding ky thué nay
xudng mirc “thap”. Nhimng nguoi ding ky ¢ vé khong
c6 kha nang cai thién muic rui ro “cao” cua minh thi
can phai dua ra cac quyét dinh ho c6 dugc tiép tuc cip
dang ky hay khong béi co quan thu ngan sach ¢ quy
trinh gia han dang ky lan toi.
Rui ro & nhitng ngudi diang ky ¢ “rai ro thip” van c6
thé thay d6i nhanh chéng va co quan thu ngan sich
ludn can phai giam sat thuong xuyén tit ca cac cong ty
vi nhimng yéu t6 sau c6 thé lam thay d6i mirc do rui ro
cua nguoi dang ky:
*  Phan tich cdc td khai thué, ban ké khai, bdo cdo
hay thanh toan thué chi ra sy khéc biét bat thuong
hay khong mong muédn.

«  Cong ty thong bao sy thay ddi trong yéu da xay
ra véi hé thong kinh doanh hay co cau kiém soat
ndi bd cuia minh.

«  C6 sy thay ddi dbi véi riti ro von co trong nganh,
bao gém thay d6i phap luat, quy trinh béo co,
thué suat, canh tranh gia tang, hay phat hién 15i
thuong c6 trong nganh.

*  Thong tin hay thong tin tinh bao dang tin cay da
thu nhan duoc vé hoat dong cia nguoi dang ky
thué.

7.1.7. Trach nhiém cao nhét

Thuét ngir “trach nhiém cao nhat” co thé 1a méi voi
quan ly thué TTDB nhung 1 mot khai niém quan
trong trong hai quan va quan 1y thué va dugc st dung
tir 1au & nhiéu hinh thirc quan hé thwong mai. N6i tom
lai, trach nhiém cao nhét 1 v& viéc hiéu biét phia bén
kia trong giao dich va dam bao ho dap tng bat ky tiéu
chudn nao c6 thé dwoc ap dung dé giam bt ky rui ro
nao tir giao dich.

Céc co quan thu ngan sach s€ thyc hién trach nhiém
cao nhét theo chirc nang, vi du, cip gidy dang ky thué
TTDB (xem §& trén) hay cho phép hang hoéa treo thué
TTPB duoc van chuyén giita cac thuc thé (xem o
duéi). Tuy nhién, trong ngir canh cta S6 tay Nguon nay,

“trach nhiém cao nhét” vé quan Iy thué TTDB lién quan
t6i nha san xudt, nha nhap khéu hay nha cung cip san
phim chiju thué TTDB quan tdm chu dong vao viée xir
1y cua cac khach hang kinh doanh cuta ho trudc khi lap
ra ngudn cung cap san c6 san phim chiu thué TTPB
d6, va khi can thiét, xac dinh khong ban hay han ché
ban dé giam thiéu rui ro trén tranh nghi vu ngan sach
cua khach hang.

Nghi dinh thu v& x6a bo buén ban bat hop phap cac
san pham thudc 14 neu ra mdt s6 yéu cau lién quan cy
thé t6i chudi cung cp vé san phdm thudc 14 va thiét bi
san xudt thudc 14; dwoc mo ta diy du hon trong

hop Nghi dinh thu. Tuy nhién, & mic d6 tong thé cho
cac mat hang chiu thué TTDB, trach nhiém cao nhét c6 thé
duoc thuc diy quanh viéc ban hanh cic huéng dan hay
cac diéu kién ding ky cho nguoi dang ky thué TTPB dé
tuan thu lién quan t6i ban hang cta ho. Dung Nghi dinh
thu nhu 1a mdt hudng dan, cac hinh thirc “trach nhiém
cao nhét” kiém tra xem nguoi ding ky c6 nén duoc yéu
cau trude khi ban hang xem khach hang ciia minh:

«  C6 kinh doanh chinh d4ng loai hang héa chiu thué
TTDB dang dugc ban;

« (6 thi truong cho chung loai va s lwong hang hoa
chiu thué TTDBB dang dugc ban;

«  Khong thanh toan bang tién mit;

+  Chua timg bi tir chdi cap diang ky TTDB, hay bj huy
dang ky TTDB (va do d6 yéu cau thong tin nay cong
khai qua co quan thu ngéan sach); va

«  Co gidy ding ky TTDB phu hop khi vi¢c ban hang
dugc "treo thué".

Trén thuc té, trach nhiém cao nhat dang cai thién sy
liém chinh ctia chudi cung cép bang cach dam bao chi c¢6
ban hang hop phap dugc thuc hlen va dang chuyen mot
sO trach nhiém ddi véi yéu cau nay tryc tiép vao ban
than cac nganh chiu thué TTPB.



Nghi dinh thw vé x6a bé budn ban bat hgp phap cac san pham thudc la: Trach
nhiém cao nhat

Yéu cau ddi v6i nganh thude 14 (bao gdm cung cép thiét bi san xuat thudc 14 diéu) dé thyc hién trach nhiém
cao nhat ddi v6i khach hang ctia minh s& két nbi hiéu qua v6i viée cap dang ky cac thyc thé cua Nghi dinh
thu nhu thao luan & trén. Do d6 nd yéu cau mot co ché cap dang ky hiéu qua vi, mot khi gidy diang ky da
duogc cap cho mot thuc thé, thi s& phat di mot “tin hiéu” rang thyuc thé da duoc coi nhu ¢6 mirc rui ro thap
b6i co quan thu. Quy trinh kiém duyét trude khi cip ding ky mang tinh quyét dinh.

Budc dau tién cua trach nhlem cao nhat d6i voi mot nha cung cip san pham thuoc soi hay thiét bi san

xudt thude diéu 1a xéac nhan rang khach hang ¢6 gidy dang ky phu hop. O mét sé nudc, viéc xac nhan nay

hau hét ¢ chudi cung cap, voi ngoai 1¢ chu yéu 1a ¢ khau ban cho ngudi ban 1¢, ma quyét dinh sé tiy vao timg

nudac.

Tuy nhién, bén canh xac nhan khach hang dang c6 gidy phépding ky , nha cung cip ciing nén tim cach

xacnhan dugc rang so luwgng san pham thudc 14 hay ban chat cua thiét bi san xuat dugc ban la phu hop véi thi

truong, va phu hop vai vi tri khach hang trén thi truong. Vi dy, n6 cé thé, theo Dicu nay 1a khong phu hop

doi v&i mot nha san xuat thuoce 1a dé ban cho nguoi ban budn mét lwong thuoe 1a dicu duge xem la “vuot

qua” nhu cau thi truong, hay vugt qua lugng mua thong thuong, hay luong mua hop 1y, ngay ca khi khach

hang da duogc cap dang ky. Cac co quan thu c¢6 thé dam bao rang nguoi dang ky thué¢ dang tham dinh khach

hang 1a nhitng nguoi coé dang ky, rang ho dang kiém tra dung lugng, va ho dang thuc hién cac kiém tra khac

doi voi khach hang khong c6 dang ky nhu mot phan cua bat ky quy trinh cap méi dang ky nao, néu co quan

thu c6 quan tam.

Cac kiém tra v6i trach nhiém cao nhit cho ca cac nha cung cap thiét bi san xuat va, nhu vy, co thé khé tuong

twong rang mot nha cung cép thiét bi nhu vy lai dang ban bat ky may moéc lién quan nao téi bat ky thuc

thé nao khong c6 gidy phép san xuét.

Khi ban hang cho mét khach hang, nha cung cip ciing dugc yéu cau ghi lai cac chi tiét ngan hang cua

khach hang va xac nhéan khach hang khong c¢6 ho so toi pham nao. Tuy nhién, khi nguoi dang ky cam thay

khong phai ban hang cho mét khach hang dya vao quy trinh trach nhiém cao nhat, nguoi dang ky sé duogc

yéu cau bao cao viéc nay tdi co quan hitu quan.

Hiéu qua ctia trach nhiém cao nhat duoc ting cudong bang viéc 1ap sin danh sach khach hang ma:

«  Thuc thé di khong dam bao duoc diang ky theo Diéu 6 khi lam don;

«  Thyc thé da b thu hdi gidy dang ky vi c6 hanh vi hinh su;

«  Nguoi ding ky da bi tir chdi dwoc ban hang trén co s trach nhiém cao nhat; hay

«  Thong tin tir co quan ndi dia khac hay co quan hiru quan qudc té vé cac hoat dong lira ddi va vi pham
thué nghiém trong.

Kha ning kiém tra ca tinh trang hién tai cua gidydang ky cua khach hang ciing hd trg cho quy trinh thyc hién

véi trach nhiém cao nhat.

(Xem Piéu 7 ciia Phan I1I ciia Nghi dinh thu).
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7.1.8. Theo vét va Truy nguyén

Giai doan II cia dy 4n nay thy rang “tem thué” nhu mot
xac nhan tra thué, duong vao thi truong hop phap va la
hang thyc nay trd nén nghi ngo. Giai doan II ciing thdy
rang v6i cac hang hoa khac nhau va cic con duong vao
thi truong khac nhau, kho ¢ thé chi ra mot giai phap
duy nhat, khu biét cho tit ca cac loai mit hang chiu
thué TTDB.

Trong Tai li€u Thao luan luu y c6 méot s6 cai thién vé
chét luong va an toan cua tem thué. Tuy nhién, viéc
tiép tuc st dung tem thué trén gidy to dugc coi la su
xac thyc “thu dong”, phu thudc nhiéu vao nguoi su
dung duge dao tao cao vai thiét bi dac ching, nhu may
quét san Xudt rleng dat tién. Viéc thao luan chi tiét hon
vé van dé tem thué dugc thdy & phan 7.2.2. “Tra thué
va bao cao”.

Theo vét va truy nguyén nay dugc xem la cach tiép can
hi€u qua hon ddi voi sy tuan thu va thue thi, va thue su
1a mot linh vyc chinh trong quan 1y chudi cung cép ctia
Nghi dinh thu vé x6a bé budn ban bat hgp phap san
pham thudc 1a. Cac khia canh cu thé cua 4p dung theo
vét va truy nguyén dugc néu ra trong Nghi dinh thu
cho san phém thudc 14 mot 1an nita duge thao luan dﬁy
du hon trong Khung Nghi dinh thu ¢ trang tiép theo.

Theo vét va truy nguyén hiéu qua yéu cau trién khai
céc hé thong quan 1y dit liéu va ma dinh danh duy nhét
manh m¢ va dam bao, dac biét & nhitng nudc cod dac
thu tudn 1au. Pay di 1a cach lam tot nhat trong nhiéu
nganh cong nghiép nhu dugc pham, gd, thyc pham va
thude lé Hg¢ sinh thai c6 tinh canh tranh cta cac nha
cung cép phan cimg va phan mém c6 tleng tu do da
xuat hién va dua ra cac hé thong theo vét va truy
nguyén hi¢u qua, hoat dong toan cau ¢ ca hai mic do
nha san xuat va chudi cung cap. Phan mém va phan
cting do nha cung cép va thanh vién chudi cung cap
Iwa chon cho hé thong theo vét va truy nguyén dap tmg
tiéu chuan quéc té dugc cong nhén cho cong viéc dinh
danh duy nhat cac san pham, bao mat hé thong va quan
ly dir liéu co ban. N6 da dam bao thuc hién nhanh
chong hé thong theo vét va truy nguyén trong cac diéu
kién han ché vé ha ting va ngan sach (bao ham cac
thanh vién chudi cung cap vira va nho), vugt qua linh
thd qudc gia va khu vuc ciing nhu cho phép tiép can
qua cac dia diém/thiét bi khic nhau. Cong nghé dang
phat trién trong linh vuc nay thay trude viéc danh du
san pham s€ bang mot thiét bi dinh danh nhan dang
duy nhat.

Viét chudi sb seri noi chung dugc ap dung trong qua
trinh san xuat trén day chuyén dong bao bi trong d6 cac
di ligu lién quan toi san phém va viéc san xuit duoc
tao ra va co thé truy cap dugc déi voi co quan thué lién
quan.

Thiét bi nhan dang duy nhét c6 thé x4c nhén ngay san
pham la that va xdc nhan c4c chi tiét ciia ban than sin
phﬁm, bao gém viéc san xuét va tinh trang tra thué, thué
hai quan. Hon ntia, c6 thé theo Vét, theo doi mot san
pham trong chudi cung cip nhu mot cong cu xudt sic
cho kiém toan vién hién trudng, hodc dé dap tmg giai
dap khiéu nai vé& san phim c6 nghi ngd trén thi truong.
Khi cong nghé duoc cai tién, muc do thong tin dugc
thu nhan ciing tang 1én.

Thiét bi nhan dang duy nhét ciing co thé gitip truy nguyen
de dung lai duong di cua san pham téi tan chudi cung
cép. N6 bao gdm chi tiét khach hang ban budn, ciing
nhu ngay va dia diém hoat dong kho van dé hd tro xac
dinh nguy co tudn lau, budn lau hay trén thué. Tom
lai, né tré thanh mot nguén hodc mot cong cu cho nha
diéu tra, khong chi kiém toan vién hién truong.

Cong nghé xac thuc, theo vét va truy nguyén ban than
s& khong du dé giai quyét nhitng van dé gin lién véi
cac hoat dong khong tra thué muc do cao cua san phém
chi thué TTDB.

Trén thuc té, cac hé théng khong theo cach lam
tdtnoi chung néu trén, vi du nhu dung ma chuin mo,
la khong hiéu qua, mic du rat dit. Didu nay nudi
dudng céc rui ro tron thué hay buon lau. Mat khéc, hé
thong ma ky thuat s6 va theo vét truy nguyen ddng bo
da dugc thuc hlen & nhiéu co s¢ san xuét di ding ky
va da cung cap cac dich vu hi¢u ich va hiéu qua cho
co quan thuc thi phap luat.

Trong khi nhiéu thao luan hién nay trong b6i canh quan
Iy TTDB xoay quanh san pham thudc 14, khai niém theo
vét va truy nguyén co thé dwoc ap dung & hau hét cac
san phém chiu thué TTDB. Nha san xuét s& st dung
chi tiét san pham khi dong goi qua thong tin dugc ma
hoa vé san phdm trén nhan hiéu va thuong thong qua
ma vach, ma QR vv... D liéu luu trong nhan mac trd
thanh mot co ché cho cac co quan thué co thé xac
nhan tinh chinh x4c cua san phdm va hiéu biét vé& chi
tiét san xuét, chi tiét 16 hang va lich sir phan phdi nhat
dinh.

Tuy nhién, diéu nay s& yéu cau co quan thué phai hop
tac v6i nguoi ndp thué hop phap dé xac dinh cach tiép
can tiét kiém chi phi nhét cho mot hé thong theo vét va
truy nguyén s& duoc ap dung trong timg nganh cu thé.



Nghi dinh thw vé x6a bé budn ban bat hop phap san pham thuéc la: Theo vét va truy
nguyén

INghi dinh thu kéu goi hinh thanh ¢6 tinh tham vong mét nén tang toan cau, duoc xay dung trén cac hé thong
theo vét va truy nguyén cta qudc gia va khu vuc.

O cap quoc gia, cic nude duge yéu cau trién khai mot hé théng dua trén viéc ap dung “dau nhan dang duy
nhat” gin trén bao gbi, hop cac tong va cac ngan chinh chtra cac dit liéu sau:

- Ngay & dia diém san xut;

d Co sé san xuét;

g Thiét bi dung dé san xuét;

e Ca san xuét/ thoi gian san xudt;

e Tén, hoa don, s don dat hang va bao cao thanh toan ctia khach hang dau tién khong phai la cong ty con
cua nha san xuat;

Thi truong du kién dé ban 1¢;

e MO ta san pham;

e Batky luu kho & véan chuyén;

- Xac dinh bat ky ngudi mua nao duoc biét tiép theo; va
- Du kién dudng van chuyén, ngay & ngudi van chuyén.

Muc tiéu cta viéc danh ddu duy nhat va mirc do chi tiét nay 1a dé& cic co quan hitu quan c6 thé xac dinh xut
X bt ky g(’)i thudc 14 nao, va diém (néu c6) cua bat ky khau tudn lau nao vao thi truong phi phap. No cling ¢
thé dung dé giam sat di chuyen ctia thude 14 thong qua chu01 cung cép va c6 thé xac nhan tinh phap ly cua san|
pham & bat ky thoi diém cu the nao. Tham chi kh1 mot qudc gia c6 mirc thué suit twong dbi thap dbi voi san
pham thudc 13, hé thong theo vét va truy nguyén van can phai duoc thyc hién & mirc chuan di thong nhat néu
khong, s& co sy “dd vd” trong viée theo Vet va kha nang truy nguyén san pham khién cac nudc khac két ndi voi
hé thong toan cau nay khong c6 thong tin ¢t 16i.

Diéu 8 co thé 1a phan quan trong ctiia Nghi dinh thu vi né thyc su giai quyét cac rui ro di kém V(’Ji chudi cung
cap toan cau khi san pharn thude 14 di chuyén tir ngudi ban nay t6i nguorl ban khac va tir qudc gia ndy sang
quoc gla khac. Nhu d3 thay ¢ nhiéu truong hop nghién ciru, su di chuyén da quic g1a thuong 1a mot cau phan
dang ké cua viéc tudn lau san pham thuoc 14 vao thi truong phi phap va viéc theo vét va truy nguyén co the dua
ra giai phap dé xir Iy mot vai trong s6 nhitng rai ro nay hay thyc sy hd trg kip thoi cho diéu tra va truy t6 khi co
tudn lau xay ra.

Do vay quan trong 1a van dé nay duoc xem xét & murc do khu vuc (va Iy tuong hon 1a toan cau). Mot rii ro ddj
vGi cac hé thong theo vét va truy nguyén dugc thyc hién thanh cong 1a cac nude xay dung hé thong gidm sat
trong nudc cla riéng minh va viée theo vét va truy nguyén hiéu qua cac san phdm qua bién tré nén khé khan.

Khong c6 su tiép can khu vuc, cac hé théng giam sat khong tuong thich khong thé trao doi dir liéu quan trong
nhu yéu cau giita cic co quan cia ting dbi tic thuong mai. Do vay can phai huéng téi mot “tiéu chuan”
trong khai niém theo vét va truy nguyén ddi véi ma hoa va quan 1y dir lidu.
Thuc hién tiéu chuén khu vuc (hay toan cau) cho cac hé théng ma héa va quan ly dir li¢u dam bao cho phép
cac luc lugng hanh phap dé dang thu duoc thong qua mot diém truy nhap duy nhit va trong mét dinh dang
chuén, cac thong tin vé san pham, san xut, phan phdi va tinh trang phap 1y.

(Xem Piéu 8 Phan III ciia Nghi dinh thu).
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7.2. Quan ly nghia vu thué TTBB
7.2.1. Treo thué

Viée treo thué va thué hai quan 1a mot rai ro dang ké
dbi v6i thu ngan sach tir thué TTPB can phai duoc quan
ly. Vi muc dich cua phan nay, “treo thué” lién quan t&i
cac hoat dong déi véi hang hoa chiu thué TTPB theo
d6 thué hai quan (va thué) chua duogc tra hay duoc ghi
vao hd so la mién thué hay khong phal tra thué. Noi
cach khac, van con cac nghia vu thué d6i voi san pham.
Céc hinh thirc chinh cua treo thué dé quan 1y 1a cac di
chuyén ctia hang chiu thué TTDB tir:

* Mot noi da duoc dang ky/phé duyét téi mdt noi
duogc phé duyét khac;

« Mot noi duge dang ky/phé duyét t6i mot noi xuat
khau;

«  Tirnoi nhap khau téi noi dugc dang ky/phé duyét;

* Mot noi dugc phé duyét tédi mot noi ché bién sau
hon, ché bién thanh pham, tiéu hity, nha san xuét
thanh san pham khong chiu thué TTPB va/hoic
tiéu dung ¢ khau sir dung cudi cling san pham
khong chiu thué TTDB.

Muc tiéu chinh 1a dam bao r.'?mg toan by nghia vu thué
TTDB roi giam sat va kiém soat & mot dia diém dén
noi mot cach an toan va dugc tiép nhan 1a nghia vu
méi & noi moi dén, noi c6 thé mot 1an nira duoc giam
sat va kiém soat. Cac khia canh chinh hodc rui ro phai
quan ly la:

«  Noi d&én dugc dang ky/phé duyét cho chung loai
hang hoa;

«  Ngudi chuyén chd hang hoéa s& van chuyén phu
hop cac hang héa mot cach an toan;

¢ Nguoi duge dang ky gui hang guri diing mat hang
theo diing so lugng; va

*  Nguoi dugce dang ky/noi dugc phé duyét nhan hang
ghi chép dung hang nhan.

Céc muyc tiéu va rai ro nay dugc giai quyét boi quy trinh
ndp don va phé duyét noi ma co quan thu ¢ thé dam
bao moi rui ro da duoc giam thiéu va sau do c6 thé cho
phép thuc hién di chuyén hang hoa treo thué. Thuyc
hién viéc nay bang mot mau don dang ky bao gom céc
chi tiét lién quan ctia nguoi gii va nguoi nhan, ciing
nhu day du chi tiét ciia hang chiu thué TTPB do d6
c¢6 thé xac dinh va tinh duoc nghia vu thué TTDB cua
hang héa. Hon nita, khi can, co quan thu c¢é thé yéu
cau dit tién bao lanh cho cac nghia vy thué TTDB tir
nguoi lam don néu tat ca hang hoa khong dén diém dén
da dinh.

Thuce hanh t6t nhat 14 quy trinh xin dang ky, phé duyét,
giri va nhan nay dugc thyc hién thong qua hé thong
dién tr nhu Hé théng Giam sat chuyén dich diém
kiém soat thué TTPB (ECMS) cua EU - xem ca hai
Trudng hop nghién ctru dudi day va Phu luc 1 0
cu01 chuong nay. Tuy nhién, cac co quan thu thuc té
can phai xem xét hé thong ban cimg gidy to dua ra
goi ¥ mitc d9 kiém soat. Néu AEC tién t6i mot Lién
minh Hai quan khong c6 kiém soét bién gioi nhu &
chau Au, thi cac hé thong dwa vao gidy to ban clng
khac nhau can phai diéu hoa day du cho t6i khi mot
hé thong CNTT nhu ECMS dugc tao 1ap.

Trwong hop nghién ciru 1: Hé théng
Chuyén dich diém kiém soat thué TTPB?

ECMS di theo sy phat trién 16n cua nhung ngum

budn ban cac san pham ruou, do udng cé con,

thu6c 1a hay san phidm ning lugng trong Lién
minh chau Au (EU).

ECMS la mdt mang cac hé thdng may tinh dé

giam sat cac chuyén dong ctia san pham chiu thué

TTDB duogcvan chuyén dudi dang duogc treo

thué trong EU, ¢6 nghia san pham chua tra thué

TTDB. Vao 1/4/2010, n6 s& thay thé hd so

gidy ma hién nay phai di kém theo cac van

chuyén d6 (H6 so quan 1y di kém hay AAD) véi
thu dién tir tir nguoi g téi nguoi nhan thong
qua co quan quan ly nudc thanh vién. ECMS co

y nghia:

*  Don gian hoa thu tyc;

*  Quan ly khong gidy to;

«  Pam bao su di chuyén cta hang hoa (dit
liéu ctua nguoi kinh doanh s€ duoc kiém tra
trudc khi hang duoc gtri);

* @Giai téoa nhanh chong bao l1anh cho nguoi
kinh doanh (ching minh rang hang hoa da
t6i noi dén nhanh chong hon va ddm bao
hon); va

* Giadm sat hiéu qua voi thong tin thoi gian
thuc va kiém tra trong qué trinh di chuyén.

O hé thong gidy o, ¢ thé co mot sb hiéu qua cho ca
nguoi dang ky va co quan thu nho phé duyét “lién
tuc” cho ngudi dang ky dé van chuyén hang treo
thué trong ndi bd cong ty giita cac kho bai hay giita
noi san xuit va kho bai hoac dé di chuyén hang hoa
treo thué giita nguoi dang ky va khach hang thuong
xuyén/lau dai. Véi cach nay, khong can phe duyét
timg dot van chuyén, thuong xuyén, rai ro thap.




Ddi v6i viée phé duyét lién tuc cho chuyén hang, trudng
hop nghién ciru dudi ddy cho thiy né dugc van hanh
thé nao bang cach xac nhan cac chi tiét cia bén
nhdn hang va mot quan hé thuong mai thuc su gitra
nguoi giri va nguoi nhan dé hang héa dugc treo thué.

Trwéng hop nghién ciu 2: Gidy phép di
chuyén lién tuc - Australia (trich tir don
xin phép)

Phan F: Chi tiét di chuyén®

Cau hoi 9

Néu chii hang khong kiém soat noi nhan hang, ban
phai kém theo thu cua ngudi diéu hanh noi nhan
hang, néu rang ho s& nhan trach nhiém vé san pham
khi ho nhan hang. Chung t6i khong thé xir 1y don cuaj
ban néu khong duoc dinh kém ching clr bang vin
ban rang ho chiu trach nhiém vé hang héa.

Gidy cua noi nhan hang phai duoc ky, dlen ngay badi
ngudi diéu hanh noi nhan hang va bao gdm céc thong
tin sau:

Chung t6i, (tén noi nhan hang) s& chap nhén san
pham TTDBB/ TTPB tuong duong/ san pham phai
thong quan khac ma chua phai tra thue, thay mat cho
(tén va dia chi cua doanh nghi¢p) tur (t€n, dia chi va
so thict 1ap thué cua noi gui).

Chung to6i dugc chuén bi dé nhan hang hoéa ngoai
quan.

Chung t6i nhan trach nhiém tiép nhan hang hoéa o
noi cua chung t6i, chi tiét dugc liét ké dudi day. So
sach cua chung t6i phu hop dé ghi chép hang hoa
ngoai quan.

Chung t6i hiéu cac diéu khoan va yéu cau ciia phan
61A cua Luat TTDB 1901 va phan 71E cia Luat
Hai quan 1901.

Chi tiét ddy du vé co so ctia chung toi 1a:

- SO dang ky kinh doanh tai Australia

e S6 thiét 1ap thué TTDB

S0 thiét lap thué hai quan

Nguc‘fi van hanh co sé nhan hélng chiu trach nhiém vé
thué hai quan hay thué TTDB vé hang hoéa ngoal quan
dugc dua vao hd so Iuu kho, néu ho khong thé theo
doi dugce hang do.

7.2.2. Thanh toan va lap bao cao thué

Co ché tit toan nghia vu thué chu dao 1a hang hoa
qua diém ndp thué va lam phat sinh yéu cau nghia vu
thué phai dugc dua vao s6 sach va dugce treo thué. Cac
khia canh dugc xem xét vé thuc hanh tét nhat

la diém danh thué nén ¢ dau, khi nao nghia vu thué
TTBB dugc bdo cdo va khi nao nghia vu thu¢ TTPB
phai tra.

Diém tinh thué

Diém tinh thué phd bién nhat déi véi viée ép thué TTDB
va dugce coi 1a “cach 1am tbt nhit” 1a khi san pham doi
khu vyc san xudt da dang ky va tham nhap thi truong
nodi dia dé tiéu thy. Piéu nay mang lai ca muc do linh
hoat cho ca nha san xuit va nhap khau 1an kha ning
kiém soét cho co quan thu ngén sach.

Dbi véi nha san xuit hay nhap khiu nhiing ngudi
khong biét viéc st dung cudi cung, khach hang hay
noi dén cudi ciing cua hang héa TTDB cia minh, diém
tinh thué tai lic giao hang tir co s& dwoc ding ky cho
phép biét hét toan bd phan loai hang hoa va thué suit
TTDB khi dua cic hang hoéa ndy vao sé sach Vi du,
xang dau c6 thé duoc giao cho doanh nghiép noi san
xuat chat hoa tan vi thé c6 thé thué suat TTDB la thué
suét vu dai, hay xe 0 td ¢o thé 1a d6i tugng cua mot don
hang xuat khau va dwoc mién thué TTDB.

Mot ciu héi cho diém tinh thué nay 1a viéc phan phéi
trong kho ngoai quan. Néu diém tinh thué 1a khi doi co
so dugc dang ky cho thi truong ndi dia, thi co diéu
kién dé nha san xuit hoan tra hué TTDB bang cach cp
phép cho co sé “kho tang” gin véi thi truong nodi dia
ciia ho va c¢6 nghia vu thué TTPB khong phai tir khi
giao hang tir noi san xudt ma 1a tir khi ban hang cho mot
khach hang. Khi chinh seich cho phép phén phéi trong
kho ngoai quan, g(n ¥ ring cic chuyen dich duoc treo
thué tir noi san xuét (hay n(n nhap khau) t6i nhiéu kho
bai dd dang ky khac nhau can tudn theo sy kiém soat da
noéi ¢ trén.

Thong nhit “diém tinh thué” s& c6 loi trong khu vuc
vi diéu nay n6i chung s& cho phép 4p dung céac loai va
mac d6 kiém soat tuong tu nhau cho hang hoa chiu
thué TTPB ¢ cung mot diém trong chudi cung cip &
toan khu vyc. Viéc nay giam cac co hoi tudn lau va
buon lau trong thuong mai ndi khéi khi tit ca cac bén
gdm ca co quan thu ngan sach hai bén, biét dugc tinh
hinh thué cta mit hang, dic biét khi duoc hd tro boi
cac bién phap kiém soat néu trén lién quan téi viée cp
dang ky (va nhu cdu giri va nhan vao co so dd ding
ky), cac di chuyén dugc treo thué va luu giir s6 sach dé
xé4c nhan va theo ddi cac di chuyén.

Thanh todn nghia vu thué

Moi mat hang la ddi tuong cua thué TTPB va duoc dua
vao thi truong nodi dia d€ tiéu dung sé phai tra thue
TTDB.
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Bién nhan thanh toan thuc té khong phai 1ap dong
thoi dé lam bao cdo (xem dudi day), nhu’ng can
phai c6 mot co ché dbi chiéu nhitng két qua xac
dinh nghia vu thué va sb thué TTPB da ky quy
cho co quan thu ngan sach.

Céu hoi chinh 14 ¢ nén tra thué TTPB trudc khi
hang héa dua vao thi truong ndi dia (dugc biét nhu
tra trude) hay c6 thé tra thué TTPB dinh ky (¢
cudi ky ké toan quy dinh nhu mot ngay, mot tuan
hay mot thang) hay khong. Trong thuc té, cach sau
mang lai mot khoan “khau trir” cho nguoi ding
ky.

Khi str dung dau tai chinh nhu tem thué, viéc tra
truée thuong 1a cach tiép can hiéu qua nhat khi
dong dau “da mua” trude khi dong goi do vay viée
dong dau c6 thé ap dung trong qua trinh déng goi
hon 1a thanh mdt quy trinh riéng. Mac du vay, co
thé phat hanh déu tai chinh trudc khi dong goi va
thué dugc tra dinh ky theo viéc giao hang.

Viéc quan 1y thué theo cach lam t6t nhat hoat
dong trén co so quyét toan dinh ky. Do 1a khi
ngudi dang ky co thé giao hang tr co sé da duoc
dang ky trong mot ky ké toan nhét dinh va cong
tong nghia vu thué TTDB tir tat ca cac chuyén
giao hang trong ky ké toan dé va tra thué TTPB
vao mot ngdy chi dinh sau khi ky ké toan da két
thac. Viéc quyét toan thué theo ky ting hiéu qua
va giam ganh nang hanh chinh va phuc tap cho ca
doanh nghiép va co quan thu ngan sach do giam
duogc s6 luong giao dich gitra nguoi dang ky thué
va co quan thu ngan sach.

Thoi gian cua ky ké toan dé quyét toan thué TTDB
s& dua trén sy can dbi giira kich thudc cua nghia
vu thué va nhu cau ddi v6i thu tién mit ctia chinh
phu, so voi s6 tiét kiém duge cho doanh nghiép va
co quan thu ngan sach nho giam lugng xu 1y cac
giao dich. Do vy c6 thé 1ap d6 dai thoi gian khac
nhau dya vao mat hang, thué suit va/hoic quy mo
cua doanh nghiép.

Céac ky ké toan c6 thé rit ngin 1a mot ngay,
nhung n6i chung 13 mot tun, thang hay quy va &
mot sé nudce thué TTPB nam trong béo céo thué
chung cua ngudi ding ky clng véi thué thu nhap
va VAT - trong trudong hop d6, ky ké toan va
quyét toan dinh ky thdng nhat voi cac thué khac.

Trqb’ng hop nghién clru 3: Australia -
Giay phép quyét toan dinh ky (PSP)*

Mét PSP cho phép “hang héa chiu thué TTDB”
va “hang héa twong dwong TTDB nhap khau”
dwoc dwa vao tiéu thu trong nwéc theo mot
thoi gian nhat dinh va cho phép ban hoan nép
to khai va tra thué cho t6i sau khi két thic
thoi gian d6. Gidy phép sé& quy dinh khi nao

to khai thué sé phai ndp va tra thué.

Ky ké toan cta moét PSP la mot tuan (bay
ngay), trlr phi nguwdi dang ky cé da tw cach
huwéng wu dai cia mot doanh nghiép nhé trong
trwong hop dé, ngudi dang ky coé thé chon ky
ké toan |& mot thang hay moét tuan.

Nguwdi dang ky chi dwgc giao hang tr co s&
da dang ky mét khi hdéa don thwong mai lién
quan t&i ban hang héa da duorc lap.

Ngay giao hang cu thé phai duwoc ghi trén héa
don va moi chuyén giao hang thuc té trong
ky ké toan phai dwoc tdng hop theo cac mirc
thué trong biéu thué TTPB va bao céo qua hé
thdng Ké khai thué TTPBB truéc 4 gid chidu
ngay lam viéc dAu tién sau ky ké toan két thuc.
Thué TTDB phai trd vao cung thdi diém béng
bat ky phwong thirc ndo da duyét.

Quyét toan dinh ky nén duoc hd tro boi “bao lanh”
thich hop cho mot s6 hodc toan bo nghia vu thué
TTDB “binh thuong” hay “trung binh” ma nguoi dang
ky thué co thé du tinh s& co trong ky ké toan, trir phi
khoan béao lanh hay dit coc diy du dugc thyc hién
Jam mét phan cua quy trinh cAp phép.

Tem thué lam déu tai chinh

Muc ti€u chinh cta st dung tem thué 1a mot bién
phap kiém soat tranh ndp thué, mic dii cac nha
chure trach da mo rong viéc st dung dé kiém soat
hang gia. Tem day thué vira la phuong tién dé ddi
chiéu thué da tra cho luong san pham chiu thué
TTDB roi kho ngoai quan vira 1a mét chi dau thoi
gian thyc ddi v6i thong tin mot san pham trén thi
truong dA tra hét thué hay chua.

Nhu d&ndi & Phan 7.1.8. “Theo vét va Truy nguyén’,
Giai doan Il cuady an ndy dathay cé nhiéu tranh
luan vé d6 an toan, hiéu qua vado tin cay cuanhiéu
loai tem thué khéc nhau va ciing thay rang da co
sy phét trién dang ké trong thoi gian gan day vé
cai thién do an toan va chat lugng caatem thué.

Mot trong nhitng phét trién ndy |atem thué ky thuat
s hay céc day mévach 2D chuaa céc dit liéu co so
vé hang hoa va co thé doc dugc véi thiét bi “oquét”
hay “doc” chuyén dung



dugc can by co quan thu, va trong mot sb truong
hop, nganh ddm bdo sy liém chinh trong chudi
cung cap st dung.

Tem thué khong phu hop voi tit ca cac hang hoa
TTDB. Tu trudc tdi nay, chung da dong mot vai
tro trong cac san pham tiéu dung nhanh va/hay
thué suit cao nhu san pham thudc 1a, d6 udng co
cdn, va trong mot sd truong hop ca d6 udng khong
con. Tuy nhién, c6 mot loat san phém TTDB don
gian 1a khong thich hop do vdy han ché pham vi
su dung.

Vé phuong dién cach lam tét, tem thué c6 thé 1a
“phwong sach cudi cing” trong co quan quan ly
thu c6 nang luc kém. Thay vao do, viéc thuc hién
t6t nhat c6 thé bao gom xdy dung mot co ché luu
gur sO sach hiéu qua duoc hd trg boi nang luc
kiém toan cao dé c6 thé xac nhan khdi luong hang
san xuét, nhap khéu va luong hang tham nhap thi
truong ndi dia. Tuy nhién, c¢6 thé hiéu rang mot
s mat hang nhu san pham thudc 1a va do udng co
cOn ¢o cac rii ro riéng va thuc su la muc tiéu cho
hang nhéi va hang gia hon cac san pham khac, véi
muc thué sudt TTPB cao khién hoat dong phi
phap trd nén co lgi nhuan va ban chat di chuyén
nhanh va mang phéan phdi viing chic cta céc san
pham nay giup d& dang thuc hién cac hoat dong
phi phap d6. Nhu thé, diéu quan trong 13 phai xem
xét t6i cac hé théng giai quyét duge nhitng rui ro
nay.

Mot gidi phap lua chon la xem nganh d6 va chu
nhan hiéu duy tri duge sy liém chinh ddi véi cac
san pham cua ho nhu' thé nao va ho ¢ kha nang
gi dé xac dinh cac van dé trong chudi cung cap
san pham ctia ho tir noi san xuét téi ban 1é - vi du,
khi mot san pham bi yéu cau thu hoi, hay khi mot
khach hang c6 khiéu nai d6i voi mot san pham.
Thuong cac nganh ty dua ra cac cong nghé riéng
cho san phém ciua minh dé thuc hién dam bao
chudi cung cap d6, xem Trudng hop nghién ctru
4 va 5 1an lugt cho thude 14 va rugu.

Trwong hop nghién cu 4: Thuébc la -
Codentify®5

Hé sinh thai canh tranh cla cac nha cung cép
phan cling va phan mém c6 tiéng da cho ra va
ap dung cac hé théng Theo vét va Truy
nguyéen (T&T)h|eu qua, dang hoat dong trén
toan cau & ca cap nha san xuét va chudi cung
cép. Phdn mém va phan cirng duoc lwa chon
bo’i nha san xuét va thanh vién cta chudi cung
cép cho hé thong T&T phu hop véi cac tiéu
chuén dwoc quoc té cong nhan cho dinh danh
riéng sadn pham, bdo mat hé théng va quan ly
di¥ liéu quan trong.

Céach tiép can nay dwoc ap dung bdi cac
nganh khac cling nhw dwoc coi la cach lam
t6t nh4t.8 N6 dam bdo trién khai nhanh cac
hé théng T&T trong cac diéu kién han ché vé
ha téng va ngan sach (cac thanh vién vira va
nho cla chu0| cung cap), hoat dong vuwot qua
bién gi&i quoc gia va khu vurc.

Moi hé thong nay da dap ng yéu cau Nghi
dinh thw chéng Thuoc la phi phap FCTC (E)|eu
8) va cac yéu cau “Truy nguyén” cla Diéu 15
clia TPD, va hon nira, n6 bao trum t&i ca cac
san phém dwoc san xuét va ban ra ngoai EU,
la ngudn budn ban phi phap chinh ctia EU do
TPD chi bat budéc ap dung T&T cho san pham

ban trong EFU

Trwéng hop nghién clru 5: D6 udng c6 con
— Codex Alimintarius®

Dan nhan thyc phdm nén bao gébm cac théng
tin ma hoéa (nhw ma vach, ma QR, v.v.) dé
sén sang dinh danh san phdm trong bao bi,
sb lvong va ngay dong bao. Céac thong tin bd
sung vé nha san xuat va nha phan phdi déu
can thiét trong chuwong trinh giam sat thuc
phém va dé tao thuan loi cho qua trinh “thu
héi” trén co s& an toan. Cau héi cho nghién
clru 14 liéu cac chi tiét do da da trong bbi canh
quan Iy thu hay chua. Cac loai cau héi & day
c6 thé gdbm muirc d6 chi tiét dwoc lwu trong
tirng nhan ma hda, va cac co quan thu cé thé
doc di¥ liéu nay trong cac cubc kiém toan hay
diéu tra hién trudng nhw thé nao.

Tuy nhién, mét o thé Ién dé 1a chi phi, dwoc
xem 13 tbi thiéu mac du cac nganh nhu dd
udng co6 cbn thwdng phai theo cac nguyén tac
nay & hau hét cac thj trwdng kinh doanh, va
khong yéu cau co quan thu ngan sach phai san
xuét thém day ma hay quan ly co s& dir liéu.
Phan tich tinh hiéu qua va chi phi lgi ich &
diém nay can thuc hién.
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Dbi v6i cac san pham thude 14, rat c6 kha ning cac nude
cudi cung s€ thong qua va thyc hién Nghi dinh thu vé
X6a bo budn ban bat hop phap cac san phim thude 1a
cua WHO, va vdi viéc nay, tem thué nén duoc thay thé
b6i hé thdng danh ddu dinh danh duy nhét co thé dap
g cac yéu cau cua Piéu 8 ciia Nghi dinh thu va cho
phép theo vét va truy nguyén cac san pham thudc
1. Xem & trén dé biét ndi dung théo luan ki hon vé san
pham thudc 1a.

Dau tai chinh - ddu myc an toan

Ly do 4p dung ddu myc an toan trén san pham TTDB
la giéng nhu 1y do cua st dung tem thué. Thuc su, rat
nhidu vén dé va khé khian lién quan téi tem thué, nhu
lam gia, bi bong hay hu hong khong cb y, hay don
gian 1a khong hiéu qua dé giam budn lau va trén thué,
1a ¢6 that dbi véi viee st dung myc danh du an toan.

Nhu thao luan vé tem thué & trén, co quan thu cin
thodt khoi cach dénh déu tai chinh theo ban chit nay
dé xay dung nang lyc quan 1y thué va tuan thu thué va
tan dung dugc cac cach lam cua nganh da duoc thiét
ké gitlp dam bao sy liém chinh ctia nha san xuit va
chudi cung cép ctia nha nhap khau.

Diéiu tai chinh - diu nhién liéu

Mt chi ddu vé tinh trang thué lién quan téi nganh nhién
lidu (nganh chiu thué TTPB) khi “cac chit chi thi hoa
chat” dugc thém vao mot vai loai nhién lidu hay mot
vai san pham nhién liéu st dung cudi cing trudc khi
doi khoi co s da dang ky, khi do c6 thé ap dung mot
muc thué suit khac hay dugc mién thué suit. Muc tiéu
la dé cho phép co quan thu “kiém tra” cic mau tir cac
san pham trén thi trudong, cac san pham da duoc giao
v6i mirc thué sudt dugc giam hay mién, hién dién ¢
sir dung chét chi thi khi ap cac thué suit ddy du chi ra
hoat dong phi phap.

Chat chi thi héa chét khong gay hai cho nhién liéu, cho
bon chira va dong co va van hoa tan trong nhién ligu t6i
khi dugc ding & dong co ddt trong hay twong ty. Do
chat chi thi van con trong nhién ligu, né cho phép nhién
liéu dugc kiém dinh bat ké liic nao va bt ctr diém nao
trén thi trudong ban budn va ban 1é, va néu can tir binh
xang cua xe. Viéc thir nghiém ngay nay néi chung don
gian véi bd dung cu “thur nghiém hién truong” thuong
da dé phat hién sy hién dién cua chét chi thi va xac
nhan tinh trang thué va thué hai quan. Cac phuong tién
chinh xac hon dugc ding khi mau thir nghiém hién
truong that bai hay khong dua ra dwoc két luan - c6 thé
do cac nhién lidu voi tinh trang thué va thué hai quan
khac nhau duogc tron 14n voi nhau.

Trir phi co quan thu lién quan di c6, hodc di tiép can
v&i co quan c6 nang luc phan tich phu hgp, thi

thong thucmg, nha cung cap chat chi thi hoa hoc
s& cung cép hd tro can thiét dé co quan thur nghlem
hién truong va phén tich ddy du hon dbi v6i cac mau
thir that bai. Do d6, véi nhimg co ché nhién liéu hién
nay, rat nhiéu su van hanh cua co ché “duoc thué
ngoai” cho mot nha cung cap lam mot goi cac hop
phéan bao gdm:

*  Tucung cép chét chi thi;

e Cung cap bd cong cu hién truong va dao tao/
ho trg nhan vién hién trudng cua co quan;

* DPao tao nhan vién cia nganh nhién li¢u cach
lay mau;

«  Tiép can phong thi nghiém dé thuc hién tiép
thir nghiém mau nhu dé xdc nhan miu “thu
nghiém that bai” va co khaning khong tra thué
va thué hai quan, hay thyc hién tiép thir nghiém
mau khi thir nghiém hién truong khong dua ra
két ludn; va

* Bdo cdo, tu van va néu can, la mot nhan chung
chuyén nganh.

Viéc nay tao chi phi dang ké ch co quan va do d6
quan trong phai hiéu chinh xac ban chét cua céac rui
ro phai giai quyét nhu, trong nhiéu trudng hop, mot
co ché dung cht chi thi nhién ligu vira khong phu
hop vira khong phai la cach hiéu qua nhat dé giai
quyét cac loai rui ro. Trong nhiéu truong hop, cac rui
ro ¢6 thé dugc giai quyét boi chinh sach thué tot hon,
déanh thué trén loai nhién ligu hon 1 ddnh thué sir
dung cubi cung, va danh thué nhién lidu giéng nhau
& cing mot thué suat. Trong cac truong hop do, rui
ro ¢c6 thé giam duoc bang viéc loai bd cac co hoi
phan loai sai muc dich sir dung cudi cung hay thay
thé nhién liéu hodc tron cac nhién lidu chiu thué
cao véi nhién liéu twong ty chiu thué thdp. Chinh
sach thué co thé nhdn biét cic muc dich sir dung
cudi cung theo nhidu cach va cac hé thong c6 thé
duoc thiét 1ap dé mot sb ngum su dung cudi cung
duoc vu dai tra mot thué suat TTPB “hiéu qu&’ thap
hon thong qua cc chwong trinh nhu giam thué, khau
trir hay tro cdp. Tuy nhién, & day ngudi st dung cudi
cung thuc té 1a cac thuc thé 1am viéc vOi co quan
thué hon 1a nha cung cip, do d6 giam thiéu rui ro that
thoat ngan sach.

Mot can nhéc khac 14 tac dong 1én cac doanh nghiép
tir nha cung cip, nhap khau, phan phdi va tiéu dung
tat ca déu c6 thé hoat dong voi cac loai nhién liéu c¢6
thué khac nhau. Thuc té, cic doanh nghiép nay phai
nhan d6i ha ting kho bai dé tach biét cac nhién lidu
“dau chi thi” va nhién liéu “chiu thué day du” - tuong
tir 14 nhan doi cac yéu cau luu giit s sach.

Panh diu chi thi nhién liéu & cic nude dang phat trién
dd c6 mot s6 thanh cong, xem Trudng hop nghién
cuu 6 tur chau Phi, noi cé céc rui ro lién quan toi cac
mure thué suét khac nhau c6 thé dan dén viéc mé rong
hay thay thé cac loai nhién liéu gidng nhau chiu thué
khéc nhau, va 1am tham lau trong qué trinh xuét khau
va qua canh.



Trwong hop nghién clru 6: Panh dau nhién
liéu & chau Phi®

Danh d4u nhién liéu ngay nay tré nén phd bién
& toan chau Phi v&i Nam Phi, Mozambique,
Kenya, Tanzania, Uganda, Guyana, Senegal,
Ivory Coast, Togo, Zambia, Cameroon va
Rwanda tat c& déu c6 c6 cac co ché danh dau
dwoc lam riéng déi véi cac rdi ro cta minh. Vi
du Kenya da xuat khau nhién liéu bi tra lai hoac
thdm lau tré lai tiéu dung trong nwéc ma khong
bi tra thué va thué hai quan va do dé ho danh
dau nhién lieu xuat khau. Tanzania, Rwanda
va Uganda déu c6 mic thué khac nhau dang
ké vé thué suat dbi voi dau héa thap hon thué
suét cla diesel va x&ng va do vay hai loai nhién
liéu nay thwong duoc thém dau héa. Nhirng
nwéc nay ciing cé nhiéu “nhién liéu qua canh”
di qua, ma khong bao gi& doi di. Viéc str dung
cac hoa chét danh dau cho tirng loai nhién liéu
dwoc ap dung, mac du Tanzania cling da thanh
cobng bang viéc ting thué suat TTDB cla dau
héa bang mirc cla diesel va xang.

Sw thanh cong duoc biét dén khi dwa hoéa chat
danh dau vao chau Phi. Khi xem xét dén
tac dong tirc thi, cac két qua tot nhat dén tr Bong
Phi. Tanzania thdy thu ngan sach tr TTDB hang
xéng dau tang 27%, thu ngan sach t» TTDB
diesel tang 26% (lwong ban dau hda gidm 37%
va tré nén khé s dung hon vi thué mé rong
hon).

Vé dai han, ciing c6 mét sé thanh céng dwoc do
bang két qua cac chwong trinh 1dy mau hang
nam. Trong ndm dau tién cGa chwong trinh danh
diu & Senegal, 30% mau tim thay |a “phi phap”.
N&m nam sau, chuong trinh Idy mau chi thay con
1% la phi phap. Twong tw & Guyana, nam dau
tién phat hién 36% mau la phi phap, 4 nadm sau
giam xuéng con 3%. Guyana ciing thdy muc
ban xang va diesel tirng nam tang cung v&i mere
ban cda xe 0 t6.

Cén phai c6 mot mirc do bao céo dé xac nhan hang
chiu thué TTPB nao di dugc giao dé hd tro viée xéac
dinh nghia vy thué TTPB dua vao d6 dé tra thué
TTDB. Hoa don thuc té ctia thanh toan (xem & trén)
chua dién ra cing luc véi bao céo, nhung nhu da
néu & trén, can phai c6 co ché dbi chiéu két qua xac
dinh nghia vu thué va khoan thué TTPB di ky quy
vao co quan thu.

Céch 1am tot nhét c6 thé 1a bao cdo nghia vy thué
dugc ndp bang phuong thirc dién tir. Khong chi co
quan thu ngan sach biét thoi gian thyc ai da gui tién
dung han hay tr&, nhung dit lidu c6 thé

dugc luu, phan tich dién cit cta rui ro va luu
trt cho phép thyc hién cac doi chi€u va phéan tich
trong tuong lai.

Céc cau hoi doi voi co quan thu ngan sach la: thoi
gian ndp; muc do chi ti€t; va viéc doi chiéu voi
cac khoan thanh toan thué TTPB duoc nhan.

Thoi gian ndp va mirc do chi tiét dugc bao céo
s& dya vao cac thu xép thanh toan, véi hé thong
thanh toan trudc yéu cau ndp bao cio trude khi
giao hang véi chi tiét ctia cac loai hang dugc béo
c4o vé mo ta hang héa, phan loai va khi lugng.
C6 yéu cau nay vi duong nhu nguoi ding ky can
c6 phan hoi dbi véi bao cao 1a hang hoa dugc néu
trong béo cdo d6 da duoc thong quan dé giao hang
vao thi truong ndi dia. Viée quyét toan dinh ky co
thé thay doi, va thuong dugc chip nhan rang cac
béo céo dugc ndp trong nhiing ngay lam viée cudi
ky ké toan, nhung chi tiét giao hang c6 thé tong
hop & muc phan loai hang hoa, hay theo mot dinh
dang phu hop véi nguoi dang ky nhu téng hop &
murc don vi kiém ké khobai (SKU).

Véi ban chit ctia thué TTDB, dic biét khi no lién
quan téi san xudt va phan ph6i hang hoa, s& can
phai co su didu chinh vé6i cac con s6 trén to khai
thué dinh ky. Trong khi thuong dé trong tap thong
ké cua bit ky bao cao thué TTPB nao dé tim ra
16i va nodi dung bo sot dé diéu chinh, nha san
xuit chiu thué TTPB cu thé ciing phai xu Iy cac
van dé dudi day:

Giao hang khong dung nhu luong hang sai
hay lugng hang hay so lugng duoc lua chon
theo don dat hang sai;

Tra vé kho do nhiing 1y do trén, hay c6 thé
do 15i hodc thiéu hut san pham hoic don gian
khach hang chi tim cach tra lai hang hay tra
lai tién;

Phan loai sai khi giao hang nhu hang ban
trong nudc dugc phan loai nhu hang xuat
khau, va nhu cau st dung cudi cing khong
dugc dap tmg, hodc nguoi st dung cudi cling
¢6 nhu cau nhung khong nhan giao;

Lbi hé thong ghi chép va do dac nhu dudng
ong, dong ho luu lugng, thiet bi do hay can;
Ngay giao hang ghi sai lam cho vi¢c thanh
toan bi nham trong ky ke toan; va

Hang héa bi hong, mat chat, vd hay néu
khong thi tré nén khong ban duoc.

Thudng c6 hai cach dé xac dinh van dé can diéu
chinh. Pau tién cho phép diéu chinh dugc p dung
d6i voi to khai thué TTPB dugc bao cao cho ky
ké toan hién tai (hodc twong lai).
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Thyc hién viéc nay bang cich dam bao rang
c6 du phong trong hd so ké khai thué TTDB
cho phép thuc hién didu chinh cai s& tic dong tGi
thué TTPB phai tra trén to khai thué hién tai.
Du sao, nhu voi bat ky chi tiét nao trén mot to
khai thué TTPB, cac thong bao can phai duoc
hd tro boi cac s6 sach phu hop dé chirmg minh cho
céc diéu chinh dang lam.

Thay cho cach do, mot bao cao riéng co thé duoc
yéu cau trong d6 nguoi ding ky ndp don cho co
quan quan ly dé dugc huéng hoan thué TTPB
phai trd. Khoan hoan thué nay co thé duoc tra vao
tai khoan ngan hang dugc chi dinh, bang séc hay
khau trir thué TTPB dé c6 thé dugce ap dung cho
thanh toan TTDB trong tuong lai. Quy trinh nay
cling duoc st dung trong nhiing tinh huéng trong
dé hang TTPB chua dugc giao va nguoi dang
ky chi mong mubn nghia vu thué lién quan duoc
“gach bo” khoi s6 sach ciia ngudi ding ky.

Céc loai didu chinh nay ciing c6 thé can lam ddi
v6inhu cau ting thué TTPB phai tra (tic cong
bd ty nguyén hay dwoc yéu cau) - nhu & trén,
quy trinh twong ty voi bdo cdo cho cac khoan
thué TTPB b sung di duoc tra cho co quan thu
ngan sach.

Chu thich

Transcrime (2012), Phan tich dy thdo Nghi dinh thw vé
X6a bé giao dich bat hop phap trong san phadm thubc
Ia,” Chwa phat hanh.
2http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation
excise_duties/circulation_control/emcs_practice
index_en.htm.
https://www.ato.gov.au/Forms/Application-fora-
continuing-movement-permission-%28non-export
%29/?page=9#Section_F_Movement_details.

“https://www.ato.gov.au/Business/Excise-and-excise-
equivalent-goods/.

SThong tin chi tiét c6 & Hiép hoi ma &hoa truy vét
(DCTA) tai http://www.dcta-global.com/our-
mission.html#sthash.XG5G76Uc.dpuf.

Cach tiép can twong tw dwoc thuc hién & cac bdi
canh khac & EU nhuw Chi thi Falsfied v& Dwoc (EC
Directive 2011/62/EU), Quy dinh an toan thuc phdm (EC
Regulation 178/2002), cting nhw Chi thj vé theo dbi vat
liéu nd duing cho dan sy (EC Directive 2008/48/EC).

Viéc ap dung hé théng T&T hién nay bao phu hon 50
thi trvong bao gom nhiing thi tudn 1au chinh nhw Bong
Au va Trung Béng.

Shttp://www.codexalimentarius.org/codexhome/en/.

9%Cac nén kinh té sau danh dau nhién liéu”, Tanzania
Daily News, 17/4/ 2012; “Cac hinh thai danh d4u
nhién liéu déng gép thé nao cho thu ngan sach quéc
gia,” IPP Media, 17 April 2012, http://
www.ippmedia.com/frontend/index. php?1=40629; va
“Béo cao GEA thanh céng chéng lai buén 1au nhién
lieu” Kaieteur News, 2/4/ 2011.
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Phu luc 1. Hé théng kiém soat
di chuyén hang TTPB

Xem 7.2.1. Treo thué

EMCS la trwong hop nghién ciru cach 1am tot nhét

Trong hé thong EMCS, su di chuyén ciia hang hoéa TTBB
gitta hai don vi kinh doanh dugc 14p ho so bang
phuong thirc theo di lién tuc trang thai trong hé thong
H6 so Quan 1y dién tir (e-AD), tir phat hanh ciia nguoi
gui td1 khi ghi nhan nhan hang ctia nguoi nhan.

Mot e-AD duge ndp dién tir bdi nguoi giri hang va ¢o
hiéu lyc trong nude thanh vién gui hang. Pac biét, cac
s6 TTDB ciia nguoi giri hang va ngudi nhan phai dang
v6i hé théng dang kiém cac nha hoat dong kinh té
chau Au (SEED). e-AD duoc truyén dién tir t6i noi dén
ciia nudc thanh vién, rdi chuyén cho ngudi nhan. Khi
ngudi nhan khong két ndi véi EMCS, ho duoc thong
bao boi nudc thanh vién noi dén hay ngudi gii. Mot
e-AD c6 thé bi huy hodc cap nhat theo cac diéu kién
nhét dinh.

TRADER

EXCISE

MEMBER STATE
OF DISPATCH

1. The consignor submits the e-AAD

2. The Member State of dispatch validates the e-AAD
and sends it back to the consignor (including the
AAD Registration Code - ARC)

3. The consignor dispatches the excise goods

4. The Member State of dispatch transmits the e-AAD
to the Member State of destination

5. The Member State of destination forwards the
e-AAD to the consignee

1. Ngu@i glri nép e-AAD

2. Nudc guri thdm tra e-AAD va gui lai cho ngudi
gui (bao gdbm ma dang ky AAD - ARC)

3. Ngudi gui gui hang TTDB

4. Nudc guri chuyén e-AAD cho nudc hang dén
5. Nudc hang dén chuyén e-AAD cho ngusi
nhan

Khi nhan dugc hang, ngudi nhin hoac nguoi duoc ty
quyén bén ho, ndp “bao céo nhan hang” trong d6 co thé
¢6 nhitng khac thuong, bao gém sé thiéu hay sb thira
cling déu dugc dé cap.

Mot s6 trudng hop khac co thé nay sinh; vi du, ngudi
nhan tr choi hang dugc giao hay nguoi giao chia
nhéviéc di chuyén.

SEED-on-EUROPA: kiém tra gia tri ciia s6 TTDB
Mot dich vu véi tén goi la SEED-on-EUROPA cho
phép doanh nghiép tham van co quan dang ky cac nha
hoat dong kinh té (H¢ thong Trao doi Dir licu TTPB
hay SEED) thong qua internet.

SEED-on-EUROPA chi ra s6 TTPB dugc cho ¢6 higu
luc hay khong vao ngay tham van; néu cdu tra 15i 1a
¢6, danh muc cac loai hang héa ma nguoi hoat dong
kinh té lién quan duogc iy quyén ciing duoc tao ra.

MOVEMENT

; MEMBER STATE

OF DESTINATION

The excise goods arrive at destination,

The consignee submits a report of receipt.

. The Member State of destination validates the
report of receipt and sends it back to the consignee.

9. The Member State of destination transmits the

report of receipt to the Member State of dispatch.
10. The Member State of dispatch forwards the
roport of receipt to the consignor.

e~

6. Hang TTDB dén nai

7. Ngu@i nhan ndp bao cdo nhdn hang

8. Nudc hang dén thdm tra bdo cdo nhan hang va gui
lai cho nguGi nhan

9. Nudc hang dén chuyén bao cdo nhan hang cho Nudc
gui

10. Nudc guri chuyén bdo céo nhan hang cho ngugi gui
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Phu luc 2. Nghi dinh thw xéa
bo budn ban bat hgp phap cac
san pham thubéc la

“Nghi dinh thu Xo6a bo budn ban bat hop phéap cac san
pham thudc 1a” (Nghi dinh thu) dugc ap dung boi cac
Bén tai COP5 Seoul Han qubc thang 11/2012 nhim
dau tranh v6i moi loai buén ban bat hop phap cac san
pham thudc 1a bang cach yéu ciu cua cac Bén thuc
hién kiém soat chudi cung cip san pham thudc 14 va
hop tac quéc té trén mot loat cac linh vuc. Khi Nghi
dinh thu c6 hiéu lyc va dugc phé chuén boi tung nudc,
viéc thuc hién Nghi dinh thu s& can phai dugc bt dau
thuc hién & ting Bén.

Pang luu ¥ 1a Nghi dinh thu bao gdm san xuat va cung
cip may lam thudc 14 nhu mot phan cia chudi cung
cap thudc 14. Diéu nay la nhan thirc vérii ro quan trong
cuia thiét bi nay do6 1a co thé cung cap cho cac nha may
san xuat thudc 14 “ngam”, “khong dang ky” hay khong
hop 18. Trong Nghi dinh thu cling mong mudn can d6i
nang lyc san xudt v&i muc tiéu thu & mot thi truong
cu thé. Nhu vay, Hinh 1 da dua vao goc phai trén cung,
bd sung nha san xuat va cung cdp thiét bi san xuat
thudc 14 1a mot phan cia chudi cung cap.

Nghi dinh thu ciing nhan thy kha ning san xuat/xuét
khéu thudc 14 diéu va nhép khéu/ san xut thudc 14 soi
¢6 thé dién ra & “khu vuc tu do” noi thuong hay co
hoat dong phi phap rii ro cao. Thay d6i cong nghé
cling duoc tinh tdi va Nghi dinh thu nhan thdy rang
trong mot s6 thi truong, internet va cac nén cong nghé
khac duoc phép ding dé ban san pham thudc 13, va
chinh sach nay co thé van tiép tuc. Véi khu vuc tu do,
Nghi dinh thu tim kiém cach kiém soéat dya vao chudi
cung cap lién quan dé ap dung cho cac dang ban hang
nay.

Nghi dinh thu cling dé xuat mot loat cach tan cong méi
dé hd trg van hanh va sy hiéu qua cia cac bién phap
kiém soat méi hay duogc ting cu’o’ng chudi cung cap.
Céc cach tan cong dé xuét ciing nham dén hinh sy hoa
nhiéu hoat dong phi phap tao nén by phan cua budn
ban phi phap san pham thudc 13, phan anh dung su
nghiém trong cua giao dich d6 va hau qua cta no.

Mic di budn ban cac san pham thude 14 1a van dé lién
qudc gia, Nghi dinh thu nhan thic s& can phai ¢6 horp
tac song phuong dé dam bao viéc kiém soat chudi
cung cap ¢6 hiéu qua, va cac vi pham do co thé duoc
diéu tra thich hop va doanh nghiép phi phap s& bi dem
ra cong 1y. Loai hop tac nay 1a & nhidu muc do; chia
sé thong tin don gian vé sb liéu thong ké lién quan
toi viée thu gitt va cach lam viéc voi nhau;

trao doi thong tin tinh bao vé rui ro va muc tiéu; va
dan d§ nghi pham trong dicu tra hoat dong phi phap
lién qudc gia.

Phan tich sdu hon va vi du truong hop nghién ciru cta
cac di¢u khoan chinh trong Nghi dinh thu nhu sau:

Phan III “Kiém sodt chuéi cung cip”

Pidu 6 “Ping ky, xic nhin twong dwong hay hé
thong kiém soat”

Diéu nay nhim ngan cAm cac hoat dong san Xuét, nhap
khau hay xuét khau san phim thudc 14, ciing nhu san
xuit, nhap khiu hay xuét khau thiét bi lam thudc 14
trir phi thuc thé lién quan duoc cip dang ky cho hoat
dong d6. Piéu 6 mong mudn timg nude thanh vién
xem xét, khi thich hop, dua ra yéu cu phai c6 dang
ky hodc gidy phép tuong ty cho cac thuc thé tham gia
vao: ban Ié san phém thube 14; tréng 14 thudc 14; van
chuyén s lugng “thwong mai” san phim thudc 14 hodc
san xudt thiét bi; va ban budn, lam kho bai, trung gian,
phan phéi san phdm thudc 14 hay thiét bi san xudt.

Hoat dong cép phép c6 hai loi ich chinh. Pau tién, s&
dé nha chirc trach biét rd cac hoat dong lién quan téi
chudi cung cép thudc 4. Van dé cua ding ky khong
phéi chi dua thuc thé vao “tdm ngdm” ciia nha chirc
trach ma 14 quy trinh ndp don cung cip cho cac co quan
nay hiéu biét chi tiét vé& thuc thé va hoat dong cua
ho. Nhu s€ thao luan dudi day, quy trinh lam don
1a mot cach dé thu thap thong tin lién quan tir ngudi
c6 thé duoc ding ky duoc st dung dé danh gid rii ro.
Tuy nhién, ciing can phai can nhic dé giam thiéu mirc
do chi tiét yéu cau dbi véi nguoi 1am don.

Thir hai, gidy dang ky cho co hoi giam rui ro vbn ¢6
tir chudi cung cip thude 14 bang cach dam bao nhirng
thuc thé d6 & mot mac dd chinh truc tdi thiéu hoat
dong trong chudi cung cAp d6. Dua trén chi tiét trong
don c6 thé xem xét va kiém tra, ch1 nhirng nguoi xin
dang ky dat “mirc chudn” s& duoc cép dang ky. bang
ky duogc phat hanh la sy cong nhan rang thuc the
hoat dong vai sy chinh truc va s6 dinh danh glay
ding ky duogc dung cho ngudi khac trong chudi cung
cép dé chig thuc hoat dong kinh doanh thyuc sy ding
phép lut trong chudi cung cép thudc 1.

O cip khu vuec, co ché cip ding ky toan dién bao trum
1én mot loat hoat dong thuong mai dugc nhic lai trong
truong hgp nghién ctu dudi day. Phap luat Ma lay
xia nhung cac vi du miu tir ngoai khu vuc co thé
thay trén website ctia ITIC tai www.iticnet.org.




MALAYSIA

Malaysia da thuc hién hé thong cap dang ky cho san xuat, nhap khau va phan phoi san pham
thudc 14 nhung khéng cé hé théng cap dang ky riéng cho ban 1& va xuat khdu sédn phadm thubc
1a.

Cép dang ky cho san xuét va kiém soat sdn xuat

Phan 20 clia Luat TTDB 1976 (‘EA”) yéu cau mét nguoi ndp don xin cap dang ky san xuat bat
ky s&n pham chiu thué nao (bat ky hang hoa la doi twong phai tra thué hai quan hay thué TTDB
khi vao Malaysia hay san xuat tai Malaysia). Dang ky d6 sé dwoc cap theo quyét dinh cua Téng
Giam dbc véi thdi han va cac diéu kién c6 thé dwoc an dinh. Phai tra phi cho viéc xin cap dang ky.

Phan 20 - BPang ky cho chwng cét, 1én men hay san xuat san pham chiu thué khac

1. Theo quy dinh cla Phan nay khong ai dwoc chwng cét, 1én men hay san xuét san pham chiju
thué TTDB hay san xuat bat ky thuéc 14 hay rwou 1am say trir khi thudc va theo mot déng ky
v&i hinh thire quy dinh dwoc Téng Giam dbc cép, va tai noi chirng cat, nha may hay noi sadnxuét
khac néu trong dang ky do.

2. BO trwdng co thé ra Iénh mién, tuy thudc vao nhirng diéu kién ma 6ng c6 thé thay phu hop dé
ap dung, cho bat ky I&p ngwoi nao khéi tieu phan (1).

3. Gidy ding ky thuéc phan nay sé dwoc cap theo quyét dinh cla Téng Giam dbc va sé dwoc
cép khi da thanh toan khoan phi do, va theo cac diéu kién cé thé duwoc &n dinh béi TGP trong
tirng trwong hop va theo cac diéu kién khac ma Tdng Giam déc c6 thé chi dao dwoc phé duyét
trén gidy dang ky.

4. DU v6i nguyén téc chung cla tiéu phan (3), Téng Giam dbc c6 thé yéu cau bat ky nguwdi ndo
dwoc cap dang ky theo phan nay dwa ra bao Ianh nham dé ngwdi d6 tuan tha véi Luat nay va
ndi chung bao vé thu ngan sach tir thué TTDB khi Téng Giam dbc thay can; va tri hoan thuc
hién bao lanh dé thi Tdng Giam dbc cé thé tir chbi cap bat ky dang ky nao.

Quy dinh 3 cta Quy dinh TTPB 1977 (“ER”) néu Ién rdng moi hé so xin cap dang ky dé san xuét

san pham chiju thué theo Phan 20 phai dwoc viét cho Téng Giam déc dé cung cip cac thong tin sau

theo quy dinh 4 cua ER:

Quy dinh 3 ctia ER - H6 so xin cap dworc lam béi can bo cha ly

3. (1) Bét ky don xin dé cép, gia han hay chuyén nhuong dang ky dwéi bat cir diéu nao cla
Luat phai dwoc soan thanh van ban va, trir phi, dwoc Iap glri t&i can bd cao cap vé TTPbB phu trach
quan co co s& dwoc cap dang ky toa lac va sé bao gém nhirng déc thu nhw Téng Giam dbc c6 thé
yéu cau.

Quy dinh 4 cta ER - H6 so xin cap dang ky

4. Cac hd so xin cap ding ky méi theo phan 20 clia Luat sé&, kém theo théng tin nhw yéu cau & quy
dinh 3, phai di cling voi ba b ké hoach va ban vé hay cac ban sao bb sung co thé yéu cau néu ro:
(a) dia diém’ (b) mé&t bang cla co s&; (c) xap dat bén trong; (d) mat bdng nha xwéng thich hop;
va (e) mét bang nha may, may mdc, thiét bi va hé thdng dwdng dng.

Do dq, trong trwong hop co s& da tham gia vgo san xuat hang chiu ’Ehué theo phan 6 cta Luat,
cac ké hoach, ban vé dé sé duoc trinh som nhé}t c6 thé nhwng trong bat ky trwdng hop nao khdng
qua ba thang tlr ngay hang héa do phai chiu thué.

B4t cv ai vi pham bét civ diéu nao cta EA sé la co t6i vi pham va phai chiu tuyén phat bang 10 dén
29 lan s,() tién thué TTHB hay bi tu t6i da 3 nam hoac cé hai. Tai pham, phat bang 20 den 40 lan so
tién thué TTDB hay phat tu t6i da 5 nam hoéc ca hai (Phan 74 (1) Thué TTBB 1976).

Cép dang ky cho phan phéi, ché bién va san xuét

Phan 39 ctia Luat UB Quoc gia vé Kenaf va Thudc la 2009 (“NKTBA) quy dinh khong ai duoc
phan ph0| ché bién, san xuét dé ban hay cho muc dich thwong mai khac bat ky hang héa (hang
hoa gdm xi ga va thubc Ia diéu) trr phi c6 gidy dang ky theo Luat nay. Phan 40 néu rd moi hé so xin
cap dang ky phai theo mau quy dinh va kém theo cac hd so hay thdng tin ¢ thé dwoc quy dinh.
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MALAYSIA (tiép)

Phan 39 - Cap ding ky, phé duyét va chirng nhan tham quyén

1.

Khong ai dwgc— (a) mua kenaf (soi dam but); (b) ban san pham cay soi; (c) ché bién cay soi;
(d) sdn xuét hay san pham cay soi; (e) nhap khau va xuét khau cay soi hay san pham cay
soi; (f) sdy thubc 1a; (g) mua cay thudc 1a dwoc sdy; (h) sdn xuét thubc 14 hay san pham
thudc 14; (i) phan loai thudc 1&; hay (j) phan phdi thudc 14 hay sé&n phadm thubc 14, ma khong
c6 dang ky co gia tri theo Luat nay.

Khong ai dwoc ban hay mua thudc 1a soi chwa séy trlr phi dwoc phé duyét bang van ban
clia UB.

Khong ai dugc hanh dong hay dai dién cho mét nguoi duoc cap dang ky cho bat ky hoat
dong nao néu rd & tiéu phan (1) ma khoéng cé Gy quyén do Téng Giam dbc phat hanh.

Bét ky ai lam trai véi tiéu phan (1) hay (3) bi coi la vi pham va phai, khi két toi, chiu trach nhiém
phap ly m&rc phat khdng qué hai tram nghin ringgit hay chiu phat tu khéng qua ba nam hoac
ca hai.

Bét ky ai lam trai v&i tiéu phan (2) bi coi 1a vi pham, khi két t6i, chiu trach nhiém phap ly
murc phat khéng qua nam muwoi nghin ringgit hay phat tu khéng qua mét nam hoac ca hai.

Theo quy dinh 3 cla UB Kenaf va Thubc l& (cAp dang ky cho thuéc 1a va san pham thubc 1)
Quy dinh 2011, mét nha san xuét phai cé trach nhiém trinh mét danh sach cac nha phan phéi va
ban 1é ba thang moét 1an cho UB. Nha san phdm vi pham quy dinh nay sé& chiu mdc phat khéng qua
100.000RM (khoang 30.000 USD) hoac bj phat tu khéng qua (2) hai nam hodc ca hai.

Phan 40 - Pon xin cap dang ky, phé duyét va Gy quyén

1.

DPon xin cap dang ky, phé duyét hay Gy quyén phai dwoc 1ap bang van ban gt cho UB, theo
hinh thire bat bude.

Cac ho so xin cap theo tiéu phan (1) phai kém theo gidy t& hay théng tin ¢ thé quy dinh.

UB c6 thé bang van ban bat cir lic nao sau khi nhan dwoc don xin cap va tredc khi quyét
dinh, yéu cau ngwoi lam don cung cap thong tin hay giay t& bo sung trong théi gian han dinh
hodc th&i gian gia han do UB néu ra.

Néu yéu cau theo tiéu phan(1), (2) hay (3) khong dwoc dap tng, thi don xin cap dang ky,
phé duyét hay chirng nhé’n sé bi g:oi & ngwoi lam don rat lai ho so va UB sé khong xtr ly tiép
nhwng khéng co thanh kién véi hd so méi dwoc ngwoi xin dang ky givi dén.

Bét ky ai xin d&ng ky phai thda man cac yéu cau sau: (a) c6 nang lwc tai chinh theo yéu cau
ctia UB; (b) ¢4 ndng lwc hay nghiép vu can thiét do UB xac dinh; (c) c6 hodc sé c6 co s& va
thiét bi can thiét cho nganh cay soi hay thubc |4 ma anh tham gia dap (rng theo UB; (d) c6
nhu cau thich hop cho cay soi, sdn phadm cay soi, thubc 14 hay san pham thubc la trong
dai han; (e) viéc cap dang ky cho nguwdi xin cip hay cip chirng nhan quyén sé khéng tac
dong bat loi cho nganh cay soi hay thubc 14 hién tai, dac biét déi voi sd ngudi co dang ky
ho&c ngudi cé thAm quyén hién cé va dd sdn cé cac ngudn lyc lién quan téi cay soi hay san
xuét thudc 1&; va (f) rang bat c yéu tb lien quan nao hay cac yéu cau cé thé dwoc xem xét
hop ly b&i UB déu phai dwgc can nhac hay dap ing.

UB theo quyét dinh cGia minh cap gidy dang ky tuy thudc vao cac diéu kién, gidi han hay han ché do
(phan 41 (3) NKTBA).




MALAYSIA (tiép)
Quy dinh 3 - Cac loai dang ky

1. UB cb thé cap dang ky cho mét ngudi xin cap cho cac hoat dong sau: (a) séy thudc 14; (b)
mua thudc la say; (c) san xuat thuoc la hay san pham thuoc 18; (d) phéan loai thudc la; hay
(e) phan phdi thudc 14 hay san pham thudc 1a.

2. Nha san xuét phai cung cdp mdt danh sach nhirng nha phan phéi va ban & ba thang mot
lan cho UB.

3.  Bét ky nha san xuét nao lam trai v&i quy dinh nhd (2) 1a vi pham va, néu bi két t6i, sé bi
phat khong qua mét tram nghin ringgit hay phat tu khéng qua hai nam hoac ca hai.

Dang ky nhap khau

Nha nhap khau thudc la bao gdm thuéc diéu cho muc dich thwong mai phai lam don xin d&ng ky
nhap khau do Téng Giam dbc phat hanh theo quy dinh 18 Quy dinh Hai quan 1977. Ngwdi nao vi
pham quy dinh 18 clia Quy dinh Hai quan phai chiu phat t6i da 20.000RM (kho&ng 6.000USD)
ho&c bi phat tu tdi da 5 nam hodc ca hai (phan 138 Luat Hai quan 1967).

Quy dinh 18 - Pang ky nhap khau rwou, thuéc Ia va reou manh bién tinh

Khong ai dwoc nhap khau rwou lam say, thudce & hay rwou manh bién tinh trir phi theo dung gidy
d&ng ky duoc cip hay theo chi dao clia Téng Giam dbc; mién la rwou lam say hay thube 14 ma

nhan vién hai quan cao cip duwoc thda man dwoc du kién ding cho muc dich ca nhan cla ngudi
nhap khau va khéng phai dé ban hay rwou lam say hodc thuéc a4 mién tra phi hai quan theo diéu

Phan 138 Luat Hai quan 1967 - An phat cho chéng d6i néu khéng quy dinh khac

Moi thiéu sét hay phét & tuan thd, va moi hanh déng dwoc lam hodc ¢b géng lam nguwoc lai,

cac diéu trong Luat nay, hay bat ky vi pham cac diéu kién va han ché phu thudc vao, hay dwa vao
do bat ky dang ky hay gidy phép nao dwoc cip hay bat ky mién trlr ndo dwoc ban theo Luat nay
sé la vi pham Luat nay va ddi véi vi pham chwa cé hinh phat sé phai chiu mirc phat khéng qua hai

muwoi nghin ringgit hodc chiju tu khéng qua nam nam hoac ca hai.

Piéu 7 “Trach nhiém cao nhat”

Yéu ciu theo Piéu 7 cho nganh thyc hién trach
nhiém cao nhit ddi voi khach hang ciia minh s&
két ndi mot cach hiéu qua véi viée cp dang ky
cho cac thyc thé & Diéu 6. Ma dinh danh ding ky
do khach hang nam giir dua ra thong diép tirc thoi
rang khach hang da trai qua ra soat ky ludng boi
co quan cip ding ky lién quan va co rui ro thap.

Tuy nhién bén canh xac nhan khach hang dang git
dang ky, nha cung cip ciing nén tim cach xac nhan
s6 lwong san pham thudc 14 hay ban chét cua thiét
bi san xuat dugc ban 1a phii hop véi thi truong, va
phuc vu cho vi tri khach hang trén thi truong. Vi
du theo Diéu nay thi khong phii hop voi nha san
xudt thude 14 ban cho nguoi ban buén mot luong
thude 14 dugce coi “vuot qua” nhu cau thi truong,
hay vuot qua

luong mua thong thuong, hay lugng mua hop 1y,
tham chi néu khach hang dugc cdp dang ky. Kiém
tra trach nhiém cao nhit dugc thuc hién cho ca
nha cung cép thiét bi san xuat va do do, s& kho
hinh dung duoc ring mot nha cung cip thiét bi
nhu vy ban bat ky may moc lién quan ndo cho
bét ky thuc thé ma khong co diang ky theo Diéu
6 v& san xut.

Khi ban cho khach hang, nha cung cip ciing dugc
yéu ciu ghi lai chi tiét ngan hang ciia khach hang
va xac nhan khach hang khéng c6 hd so toi pham.
Tuy nhién khi ngudi duoc cép ding ky cam thiy
bét budc khong thé ban hang cho khach hang dua
trén quy trinh trich nhiém cao nhét, thi nguoi
dugc cap ding ky s& phai bao cdo diéu nay cho
nha chuc trach.

Trach nhiém cao nhit ngay nay dugc dua vao
mdt s6 luat kiém soat TTPB; vi du cac trudng hop
nghién ctru sau tir Canada va Phap.
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Piéu 7. Trach nhiém cao nhat
CANADA

Nhan hang tlr nha san xuét khéng cé dang ky (Luat TTDB Lién bang, RSC 1985, c E-14, § 237):
237. B4t ky ai mua hay nhan dé ban bat ky san phadm thudc 14 hay xi ga tir bat ky nha san xuét
khong dang ky theo Luat nay 1a cé toi phai chiu phat va néu két toi phai chiu phat khéng qua muoi
nghin d6 la, va néu khong trd dwoc tién phat phai chiu tu khdng qua mwdi hai thang va tiép theo
doé tich thu toan bd san pham thubc 14 hay xi ga dwoc mua hay nhan dé ban hay toan bo gia tri cta
thudc 14 hay xi ga bao gdm cac loai thué va phi phai tra theo Luat nay hay Luat khac lién quan t&i
san xuat thubc |4 hay xi ga.

PHAP

Trach nhiém cao nhat dbi véi nguwoi ban 1é thude & dwoc yéu cdu & Phap. Dac biét ngudi ban
thudc 1a 1& chi c6 thé cé dang ky néu dap rng mot sd didu kién xac dinh trwéc dwoc néu trong
Nghi dinhva thda thuan cip dang ky mau. Trach nhiém cao nhét cla co quan hai quan bao gébm
kiém tra tinh hinh tai chinh cda ngwoi ban Ié, hd so toi pham va dao duic trung thye, nhuw dwoc néu
& Diéu 3-6 clia Thong tw Bd 2010-72. Piéu 5 ctia Nghi dinh yéu ciu ngwdi ban 18 thubc 14 phai 1a
coéng dan Phap, Thuy s§ hodc mdt nwéc thanh viéen EU hay EEA va cé da quyén céng dan & nuéc
minh. Hon nira, ngwdi ban thuée 14 phai cé gidy chirng nhan strc khde va tham gia khoa dao tao
ban 1& thuéc la. Ngwdi ban 1& thubc 14 bi cAm néu quan ly qua mot clra hang ban 1é thudc 14.

Pidu 5, 2. Nghi dinh ctia B6 2010-72 ("Nghi dinh”)

Pua ra dam bao trung thwec va uy tin tot, dwoc danh gia khi xem xét hé so' tdi pham “théng céo sé
2’

Diéu 46, doan 1 ctia Nghi dinh.

Nguwoi ban lai chi dwoc quyén ban thube 1a cho khach hang va nguwdi siv dung clia hoat dong kinh
doanh clia minh, bén canh hoat ddng thwong mai chinh va cho nhan vién ctia minh.

Diéu 47 ctia Nghi dinh

Nguoi ban lai chi dwoc Iay hang cung cép thude 14 tir noi ban hang 1é gan co s kinh doanh ca
minh nhat, dec'yi day dwoc goi la “ctba hang lan can”. Ngoai |€, cé thé lay hang cung céap tir bat ky
ctra hang thuéc la ban I1é nao lan can trong hai trwdng hop sau:

1. Bi tlr chdi b&i chi ctra hang ban 1& gan nhét.

2. Cung cap xi ga loai khong dwoc phan phéi bdi ctra hang lan can, véi sw ddng y ctia chd ctra
hang d6.




Piéu 8 “Theo vét va truy nguyén”

Trong ngir canh cta Diéu nay, “theo vét” noi dén
kha niang giam sat di dong cta san pham trong
chudi cung cap, khi d6 “truy nguyén” néi dén
kha ning ti tao lai di chuyén dé.

Hé théng duoc dé xuit bat dau tir mot nhu cau
cho cac nude thiét lap mot yéu cau 1a cac loai
thudc 1a phai dan trén timg “bao 1¢” va timg “bao
ngoai”, mot dau dinh danh duy nhét 13 “ma” hay
“tem”. M&i dau dinh danh duy nhat chira cac
phan dit liéu sau:

«  Ngiy & dia diém san xuét;
e  Cososan xuét;

«  May dung dé san xuat;

+  Ca/thoi gian san xuat;

+  Tén, héa don, sé don hang va ghi chép thanh
toan cua khach hang dau tién khong phai la
cong ty con cua nha san xuat;

Thi truong du kién ban 1¢;

« M0 ta san pham;

«  Batky luu kho & véan chuyén;

«  Nhén dang bat ky ngudi mua tiép theo duoc
bict; va

«  Duong giao hang du kién, ngdy & ngudi
nhan.

Muc tiéu cua viéc danh dau duy nhat va mic do
chi tiét 1a dé cho co quan hiru quan c6 thé xac
dinh xudt xr cta bat ky goi thude 13 ndo, va diém
(néu c6) cua bat ky tudn 14u nao vao thi trudng phi
phap. N6 ciing ¢ thé dung dé giam sat chuyén
dong cua thudc 14 thong qua chudi cung cip va
c6 thé xac nhan tinh hop phap cta san pham tai
bét ky thoi diém nao.

Trong khi cac nudc v6i viée danh dau tai chinh
nhu tem thué c6 thé c6 quy dinh phap 1y viéc danh
dau d6 nhu thé nao, khi nao va & dau, viéc nay
chua du dap Gmg yéu cau cua Diéu nay. Mot vi
du vé phéap luat hd tro theo vét va truy nguyén,
truong hop nghién ctru sau duoc lay tir luat thué
Italy:

Diéu 8. Theo vét va truy nguyén
ITALY
Diéu 6 cua Nghi dinh 417/1991

1. Bé chéng buédn 1au san pham thudc 1a trong
lanh tho qudc gia va cac to chirc toi pham co
duong day, ciing nhu quéc té, Co quan Thué
va nha san xuét thudc 14 da co hop cac dong
nguyén tic véi Co quan Thué vé nhap khau,
san xuat, phan phdi hay ban san phdm cua
minh trong nudc Italy, hay st dung kho bai
duoc néu & diéu 1 cua Luat s6 724/1975, phai
giam sat thuc té viéc dua hang héa vao nudc
minh dugc khai 1 ngudi nhan cudi cung.

Vi muc dich ndy, nha san xuat san pham thudc
14 phai 4p dung hé thong nhan dang san pham,
dbi v6i cac san pham thude 14 bi budn lau vao
lanh thd Nha nudc, dé xac dinh duogc tir timg
bao thudc 14 ngdy va noi san xuét, may moc,
ca san xudt, nudc xuat xtr giao hang, noi dén
thi truong cudi va nguoi mua dau tién cia san
pham. Nha san xuit phai lién két hé thong
nhan dang d6 v6i Co quan Thué trong vong
30 ngay tir khi quyét toan hay c6 stra doi.
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Diéu 9 “Luru giir s0 sich”

Dleu 9 yéu cau chu thé duorc dang ky luu glu’
sO sach va luon chuan bi sin sang theo yéu ciu
ciia nha chuc trach. Piéu nay xem xét thyc té
hai loai hoat dong ma viéc luu git sb sach duoc
yéu cau. Pau tién 1 cho nha san xuét san pham
thudc 14 hay san xuét thiét bi. Loai thu hai la

sO hiru san pham thudc 1a hay thiét bi san xuét
duoc xuit khau hay dugc treo thué va thué hai
quan va du dinh chuyén hang. C6 thé mot vai
thuc thé s& can phai luu glu ca hai 1oa1 sO sach.
Vé noi dung cac yéu cau luu glu’ sO sach nay,
mot tom tit cua tung loai co thé thidy ¢ bang
dudi day.

cho nhiing nguoi

Lwu gilr s6 sach, mot diéu kién cap dang ky

Nha san xuéat san pham thudc 14 va
nha san xuat may lam thuéc la

Pang nam @il san pham thudc 14 hay may lam
thuoc 1a dé xuat khau hay san pham thudc la hay
may lam thuoc 1a khéng tra thué va thué hai quan

S6 sach thwong mai dbi chiéu nguyén
liéu dau vao cho san xuét

Ngay giao hang tir diém cubi clia kiém soat vat chat
san pham

Théng tin chung vé thi trudng:
*  Dung lwvong

«  Xu huwéng

e Duv bao

»  Cac thdng tin lién quan

Chi tiét lién quan t&i san pham duoc giao (bao
gom nhan hiéu, thanh tién, kho bai)

S6 lwong san pham thubc 14 va thiét bi

san xuat thudc ngudi dang ky nam gidr,

quan ly hay kiém soéat dwoc gitr &:

«  Kho

+  Kho co quan thué hay hai quan theo
co ché quéa canh hay chuyén tai hodc
treo thué.

Pudng van chuyén du kién va noi dén

Pinh danh (c&c) ca nhan tw nhién hay thé nhan
ma hang dwgc giao dén

Phwong thirc van tai bao gdm nhan dang nguoi
chuyén hang

Dw kién thi trwdng ban Ie hay sw dung




C6 mot s6 vi du vé luu giir s6 sach theo yéu cdu  khac ctia Canada va chau Au ciing co thé thay
luat phap. Truong hop nghién ctru sau day la vidu  trén website cua ITIC tai www.iticnet.org.
ctua Phap, mot so vi du

Pi€u 9. Luu giir s6 sach

PHAP

Theo doan 5 cua Nghi dinh Bo 2010-72 ngudi ban 1é thube 14 dugc cap ding ky duoc yéu cau phai luu giir

sO sach chi tiét vé cung cip va ban san pham thudc 14.
Diéu 49, doan 5 ciia Nghi dinh B 2010-72

S6 sach ban hang dugc 1ap boi ngudi ban lai khi ¢6 yéu ciu ctia hai quan va co quan thué TTPB. N6 phai
dugc nguoi ban lai gitr trong sdu nam tinh tir ngay giao dich gan nhat dugc dang ky theo cac quy dinh cua
Diéu L. 102 B ctia Sach thi tuc thué. Mot quy dinh ciia Bo Ngan kho dua ra cac ndi dung, cach trinh bay va
diéu kién sir dung s6 sach hang cung cép.

Piéu L. 102 B cua Sach thu tuc thué

“Ngudi ban 1¢ dugc yéu cau... - dé gilr cac dang ky va thuc hién cac trach nhiém dich vu cong ma Nha nude
coi la hitu ich nén giao cho anh ta véi...”

Piéu L. 570-1-6° ciia Luat Thué Chung

Dbi véi mdi 1an giao hang cho ngudi ban 1, dung hd so ¢6 dau doc quyén ban 1é, ding voi mau duoc an dinh
boi co quan dia phuong va dinh ky cung cap cac bdo cdo tom tat vi¢c giao hang.

Diéu L.570-1-8° ctia Luat Thué Chung
«...8. Khi thudc 14 qua kho bai khong phai kho hai quan:

a. Kho do la ddi twong giam sat clia cac co quan chirc trach;
b. HO so kiém dém hang luu kho phai dugc 1am theo yéu cau ctia nha chuc trach...”

Diéu 65 cau 1 Luat Hai quan

1. Céc chi nhanh hai quan it nhat c6 hang kiém soat vién c¢6 thé yéu ciu giri cac gidy to va ho so cua bat ky
loai nao lién quan tdi cac giao dich 1a moi quan tdm cua don vi minh, bang bat ky phuong tién nao:

a. Toi ga tau hoa (van don, hoa don, danh muc hang giao, so sach, dang ky v.v.);

b. Téi co sé cac cong ty duong thuy va dudng song va tdi chu tau, nguoi nhan hang duong thuy va dai ly
(bang ké khai hang hoa, van don, héa don cia thuyén phd; thong bao giao hang; 1énh giao hang v.v.);

c. T&ico sd cua cac cong ty hang khong (phiéu giri hang, phiéu va cudng giao hang, dang ky kho hang,
VV...);

d. Téi cac cong ty van tai duong bo (dang ky glao hang, s6 sach dang ky déng goi, s sach theo ddi giao
hang, van don, thong bao giao nhan, phiéu chuyén hang v.v.);

e. Téi céc co so dai ly, bao gom ca nhirng noi dwoc biét “dai Iy van tai nhanh” chiu trach nhiém nhan, thu
gom hang héa, giao hang bang cac phuong thirc chuyén dong (duong sat duong b, duong thuy, hang
khong) va giao cac goi hang hoa (phiéu chuyén hang chi tiét, hoa don, sb sach theo ddi giao hang, v.v.);

f.  Téi co sé hai quan cua dai ly giao nhan hay van tai;

g. Téi kho, cau thu va cura hang nguoi ban (ding ky va hd so luu kho, sd bao lanh va cam cd, ding ky hang
vao va ra, vi tri hang, s6 xudt nhap hang trong kho, v.v.);

h. T&i co s ngudi nhan thyuc té hay ngudi nhan hang dé khai hai quan;

i. Téi co sé nguoi diéu hanh vién théng va nha cung cp dich vu néu trong diém 1 va 2 cua Piéu 6 cta
Luét so 2004-575 ngay 21/6/2004 vé tin cdy trong kinh t€ k¥ thuat so, cho dir li¢u dugc luu va tién hanh
sau d6, nam trong khu ctia Piéu L.34-1 ctia Luat Buu chinh va Vién thong Phap; va

j. Noi chung, t6i tit ca ca nhan hay doanh nghiép c6 quan tdm truc tiép hay gian tiép vao cac giao dich
thong thuong hay bat thuong déu thudc linh vuc cia co quan hai quan.

121



122

Piéu 10 “An ninh va cac bién phap phong
chéng”

C6 hai thanh phan chinh d6i v6i Diéu 10. Dau tién yéu
cdu cac thuc thé duoc dang ky theo Diéu 6 bao céo
cho co quan lién quan vé cac giao dich tién mit qua
bién gidi vuot qua s tién thudng duge khai bao theo
ludt giao dich tién mat so tai, va bao céo tuong ty biy
ky giao dich “dang ngd” nao.

san pham thudc 14 hay thiét bi san xuit theo sb luong
“thoa man thi truong dy kién”. Do vay véi yéu ciu
“trach nhiém cao nhét”, Nghi dinh thu chuyén mot s6
trach nhiém x6a bo budn ban bat hgp phap sang ban
than nganh.

Vi du truong hgp nghién clru sau ciia Phap minh hoa
mot quy dinh nhu Piéu 10 c6 thé ap dung thanh luat
the nao.

Thanh phan tht hai dat trach nhiém cho cing nhing
thuc thé dugc dang ky chi cung cap céac

Diéu 10. An ninh va cac bién phap phong chéng
FRANCE

Theo luat chéng rira tién ctia Phap yéu ciu cac dinh ché tai chinh, nhidu thwc thé khac bao céo
cac giao dich dang ngd téi co quan trung wong chdng rira tién (TRACFIN). Luat phap chdng rira
tién chung do do thiét 1ap cac diéu khoan giam sat va gidm giao dich tién té lién quan t&i giao dich
thudc |4 bat hop phap.

Céac giao dich dang ngor dwoc xac dinh & diéu L561-15-1 clia Luat Tien té va Tai chinh khi bét ky
giao dich nao lién quan t&i lwgng tien ma bat ky ngwoi nao, co trach nhiém bao cao, biét, nghi ngo
hay co ly do nghi ng& giao dich dé lién quan dén téi pham cé thé bi phat tu mét nam hoac hon:

Diéu L561-15-1 Luat Tién t& va Tai chinh

Nhirng ngwdi néu trong Piéu L. 561-2 dwoc yéu ciu, theo didu kién cla chwong nay, khai bao
v&i co quan néu & Diéu L. 561-23 sb tién vao sb sach clia ho hay giao dich lién quan t&i sb tién
ma ngudi ndi trén biét, nghi ngd hay cé Iy do chinh dang tin két qua chéng dbi cé thé bj phat tu
hon mét ndm hodc tai tro' cho khiing bé.

Diéu L.112-6 Luat Tién té va Tai chinh

Viéc trd no véi khoan tién Ion hon s6 dwoc lap trong nghi dinh [€3,000 cho giao dich thwong
mai] khéng dwoc thwe hién bang tién mat, trong khi cé tinh dén dia chi tai chinh cta chd no va
muc dich chuyén nganh hay khéng chuyén nganh cta giao dich.

Khéng co han ché vé luat phap s6 lvong thube la ma nguoi ban 1€, ban budn, nha san xuét hay
doanh nhan c6 thé mua nhw néu & dieu 10, cau 1, (b) cla Nghi dinh thw FCTC. Tuy nhién, doan 1
cua Diéu 46 Nghi dinh ctia B6 2010-72 (”Nghi dinh”) gi&i han nguoi bérj |é dwoc dang ky chi ban
cho nguwoi dung & ctba hang ban 1é (do vay cam ngwoi ban 1é ban theo so6 lwgng ban budn):
“Nguwdi ban lai chi dwoc quyén ban thudc 1a cho khach hang va khach mua cta hoat déng kinh
doanh clia minh, bén canh kinh doanh chinh ctia minh, va cho nhan vién ctia minh...”

Hon nira diéu 47 cta Nghi dinh yéu cau nguoi ban 1& Iay hang tir nguoi ban budn gan nhét. Hai
diéu do do6 quy dinh kénh phan phdi va giam rti ro giao dich bat hop phap.

“Diéu 47 cta Nghi dinh

Nguoi ban lai chi dwoc Iay hang cung cép thude 14 tir noi ban hang 1é gan co s kinh doanh cua
minh nhat, (;Ju’(yi day dwoc goi la “clra hang lan can”. Nngoai |é, co thé lay hang cung cap tir bat
ky hang thudc la ban Ié nao lan can trong hai trwéong hop sau:

1. Bi tlr chdi b&i chi ctra hang ban 1& gan nhét.

2. Cung cép xi ga loai khéng dwoc phan phdi béi ctra hang 1an can, véi sw chép thuan cda cha
clra hang do.




Diéu 11 “Ban qua internet, vién thong hay bat
ky hinh thirc cOng nghé nao khac”

Diéu 11 thira nhan vai trd ngdy cang ting cia
cong nghé trong nén kinh té, dic biét lién quan
to1 muc do ban 1€ cac loai hang hoa. Tuy nhién
lién quan toi san pham thudc 14, Didu nay mudn
cac nudc xem xét “cAm” ban hang qua internet
hay cong nghé khac. Cac nudc tiép tuc cho phép
ban hang kiéu do, theo Piéu 11 yéu ciu cac nudc
d6 ap dung Nghi dinh thu trong ban hang.

Diéu 12 “Khu vuce tu do va qua canh qudc t&”

Chinh sach d4u tu thwong mai do cac chinh phu
thyc hién da ¢ ging thu hit cac doanh nghiép
san xuit vao nén kinh té cua minh bing viéc
cung cép cac “khu vuc tu do”, “khu ché xuat”, va
cac khu twong ty & d6 nha dau tu nudc ngoai cd
thé hoat dong khong phai theo cac quy dinh va
thué s¢ tai. Chinh sach ddu tu nay tao nén cac
van dén chinh sach lién quan toi ai quan 1y mot
“khu vuc ty do” va luat 1€ ap dung - c6 phai la
mot “Ban dau tu” do tinh chét ciia nganh, hay co
quan Hai quan do ban chét 13 xuit nhap khau?

T chtrc Hai quan Thé gi6i dé xuét “hudng dan”
cho viéc quan 1y cac khu vuc ty do, hang hoa
quéa canh va chuyén tai va bao vé Quyén so hitu
tri tué.

Pi¢u 13 “Ban hang mién thué”

Diéu nay quy dinh hang ban mién thué tuy thudc
vao cac bién phap phu hop ctua Nghi dinh thu. Tuy
nhién, Diéu nay ciing goi y rui ro tir thi truong
mién thué dugc biét nhiéu hon, va do d6, kéu
goi nghién ctru k¥ hon thong qua quy trinh “Hop
ban cac Bén”. Nghién ctru nay dugc thuc hién
trong nam nam khi Nghi dinh thu c6 hi¢u luec.
Tuy nhién ban hang mién thué thudc 14 di tré nén
thong thudng trong luat hai quan va TTDB, voi
yéu cau cua luat phap 13 nguoi nim giit hang
mién thué dugc diang ky va rang khi hang béan 1a
mién thué, phai c6 thim quyén phu hop dé dua
hang mién thué d6 vao thi truong hay xut khau.
Truong hop nghién ctru sau tir luat cua Canada
coi ca hai cach dua hang dugc phép nay la bat hop
phap va cho phép khoi phuc phat thué TTDB.

Piéu 13. Ban hang mién thué
CANADA

Vi pham Luat Mién thué (Luat Hai quan Lién
bang, RSC 1985, ¢ 1 (2nd Supp), § 109.2):

Vi pham lién quan t6i san pham thudc 14 va

hang hoa chi dinh

2. Batkeé ai

a. Di doi san phdm thubc 14 hay hang hoa
xéc dinh hay gy ra viéc di doi san phdm
thudc 1a hay hang héa xac dinh tir co
quan hai quan, kho duoc mac dinh, kho
ngoai quan hay cira hang mién thué trai
v6i Luat nay hay Biéu thué Hai quan hay
cac quy dinh dugc xay dung theo Luat
do, hoac

Béan hay ding san phiam thudc 1a hay
hang hoa xac dinh dugc chi dinh la kho
ctia hing tau trai voi Luat nay hay Biéu
thué Hai quan hay cic quy dinh theo
Luat do,

Bi phat trong duong hai lan tong cac sb
thué phai tra cho san pham thubc la
tuong tu hay hang héa xac dinh duoc tiéu
thy trong cac diéu kién nhu trén & mirc
thué suit dugc 4p dung cho san phim
thudc 14 twong ty hay hang héa xac dinh
tai thoi diém sb phat duoc tinh, hay c6 thé
thép hon theo chi dao cua Bo truong.

Phén IV cua Nghi dinh thu xem xét cac vi pham.
Hiéu qua cua kiém soat cung cap néu & trén
trong Phan III s& ph?m nao dua trén nang luc cta
can bo lién quan dé thyc hién khi nhiing blen phap
klem soat nay bi vi pham. Piéu nay yéu ciu mot
sb lwong tdi thiéu “vi pham” lién quan téi viéc
kiém soat d6 duoc dua vao luat TTPB do vay
cic can bd c6 thé xir 1y nhiing ngu'orl vi pham.
Diéu 14, “Hanh vi trai luat bao gom vi pham
c6 tinh hinh su,” cung cap hau hét “danh muc
cac vi pham” hd tro cho Phan III kiém soat va
tom tat cac hanh vi nhu sau 1a vi pham:

« San xuat hay bit ky giao dich san pham
thudc 14 hay thiét bi san xuat “ngugc vdi
diéu khoan ctia Nghi dinh thu”;

«  San xuét hay giao dich san pham thudc 14 hay
thiét bi san xuat “khéng thanh toan thué,
thué hai quan va cac khoan thu khac” hay bat
ky hanh dong budn lau thudc 14 hay thiét b
san xuét khac;
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Bét ky hinh thirc san xuét phi phap thudc 14,
san pham thuoc 1a hay thiét bi san xuat hay
dong g6i bao bi thude 14 mang dau dinh dang
gia;

Giao dich thudc 14 hay san pham phi phap
mang dau dinh dang gia;

Giao dich thiét bi san xudt phi phap;

Tron san pham thudc 1a voi san pham phi
thudc 1a trong qua trinh van hanh qua chuoi
cung cap vi muc dich dau diém hay gia dang;

Tron 1an san pham thude 14 v&i san pham phi
thuoc 1a & khu vuc tu do;

Dung internet, vién thong hay bat ky phuong
thtrc cong nghé nao vao ban san pham thuoc
14 vi pham Nghi dinh thu nay;

Lay, boi mot ngudi duoc cip ding ky theo
Diéu 6, thudc 14, san pham thudc 14 hay thiét
bi san xuét tir mot ngudi phai cd, nhung chua
dugc cap dang ky theo Diéu 6;

Can tré bat ky can bo dwoc iy quyén nao thuc
hién thu thué lién quan t6i viéc ngan chdn, phong
ngira, phat hién, didu tra hay x6a bo giao dich bét
hop phép thudc 14, san pham thudc 14 hay thiét bi
san xuét;

Lap bat ky khai bao trong nao nhung 1a gia, lira dbi
hay khong hoan chinh cho bat ky can b dugc ty
quyén nao lién quan dén ngan chan, phong ngira, phat
hién, didu tra hay x6a bo giao dich bat hop phap
thubc 14, san pham thudc 14 hay thiét bi san xuét;
Khai bao sai trong ban khai chinh thirc mé ta, sb
lwong hay gi4 tri cua thudc 14, san phim thudc 14 hay
thiét bi san xuat, trén tranh thanh toan thué, thué
hai quan va cac khoan thué nao khac hay lam ton
hai céc phuong tién kiém soat nhim ngan chan,
phong ngira, phat hién, diéu tra hay x6a bo giao dich
bat hop phap thudc 14, san pham thudc 14 hay thiét
bi san xuét;

Khong 1ap bao hay duy tri bdo cdo theo Nghi dinh
thu quy dinh hay duy tri bdo cdo sai; va

Xoa cac quy trinh thuc hién phi phap dugc néu &
trén nhu 1a mdt vi pham hinh sy.
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